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近日，地方政府的债务规模问题再

次引发广泛关注，且关注的焦点在于一

些地方上报的“两套数据”。有报道称，

地方在上报数据时倾向于做大现有债务

的盘子，致使从上报的结果看，近期政

府债务激增。同时，多地城投公司上报

两套债务数据，这两套数据最大相差

30％。业界人士也纷纷聚焦“两套数

据”发表看法，有的分析原因，如审计

时怕担责任，有可能少报，现在又怕成

为“烫手山芋”，所以“应报尽报”；有

的则担心面对两套数据，主管部门到底

用哪套。如此数据不一，还能否弄清楚

真实的地方债务规模？

各界的担心确有道理。统计数据准

确与否的一个前提，应该是口径、范围

是否统一规范。起码，由一个部门布置

的工作，同一个填报单位是不应该出现

两套数据的。而财政部门的相关文件也

都明确，要与审计口径保持一致。但

是，此一时彼一时。如果审计时漏报、

错报、瞒报没有被发现呢？现在是要将

错就错、把错误进行到底，还是应该有

错必纠、实事求是？答案无疑应该是后

者，不管发现错误是因为能力提高，还

是良心发现，或是利益使然。

所以，出现“两套数据”本不是地

方债务问题的要害所在，且此类问题也

并非无解，也不必为认可哪套数据而纠

结，关键是要实事求是。甄别地方债的

目的是什么？就是要搞清楚地方政府真

实的债务规模，再逐步理出清理处置的

办法。其中一条基本的判别标准，在于

是否该由地方政府来还债。有人认为其

中可能存在地方与中央的博弈，但这并

不妨碍以“谁举债谁还钱”的原则去甄

别，且与此项工作有关的文件中都并没

有明示或暗示地方政府的债务会由中央

财政埋单。与任何一项规范的统计工作

一样，主管部门不应简单地报什么是什

么，而应该进行逻辑、技术审核；且这

样大规模的重要调查，都应该深入实地

进行抽查、核实，对有意瞒报、虚报应

依法处理。

至于负债警戒线的问题，中国地

方政府的债务及债务风险是不应该简

单用国际标准来衡量的。虽然地方政

府债务涉及地方政府、城投公司、银

行等诸多方面，但没有一方做的是自

家买卖。在分税体制下，地方政府可

以 动 用 的 资 金 主 要 是 地 方 财 政 收 入 ，

还 有 中 央 财 政 的 转 移 支 付 。 但 前 些

年，一些地方党政部门及领导人大搞

政绩工程、面子工程，有的地方把远

未到使用年限的建筑推倒重建、一些

小城市建起容纳超过全部人口规模的

广场，一些重复建设、超大规模项目

都超出了地方政府的财政能力，所以

只能借贷或赊账。且其中许多基础性

项目本不属盈利性质，一些商业性项

目又难以收回投资，以致一些地方政

府借新债还旧债。再说说银行，本应

该是借鸡生蛋的。10 个鸡蛋应该生出

12 个 甚 至 更 多 ， 但 如 今 变 成 了 8 个 ，

埋伏下了潜在的金融风险。所以，判

断地方政府的债务风险，必须以地方

财力为标准。

实事求是地面对和处理地方债的

“两套数据”，在合理认定规模的基础

上，再进行清理和处置。对于存量的

处理，需要在各级财政部门的指导下

分 步 进 行 ， 且 应 与 各 级 组 织 部 门 联

手，对于不切实际过度举债、留下巨

额债务难以偿还的地区，该追责的追

责，即使相关责任人已经调任乃至高

升。对于增量的把握，需要地方人大

切实有效地行使监督职能，预算报告

不能再是内行糊弄外行的天书。对举

债 的 规 模 、 形 式 、 内 容 ， 偿 债 的 方

式、能力、期限，项目的必要性和可

行性，都要有清晰表述，接受人大审

议 和 质 询 。 而 更 加 长 远 的 治 本 之 策 ，

则是树立科学的发展观和政绩观，改

变考核和选拔干部的导向，适应新常

态，在允许速度适度回调的同时，把

经济工作的重点放到转型升级、提质

增效上来。同时，对中央和地方的借

债、偿债行为进行科学评价，并确定

其与经济增长、财政增长之间的合理

关系，以此作为评价地方发展和考核

干部的重要内容，促进经济可持续发

展，长久惠及民生。
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因出现连续重污染天气，河北省 10 市启动重污染天

气橙色应急响应，并从 12 日起实施机动车尾号限行。虽

然河北省已公布将实施全省统一的限行尾号，但各地限

行车辆的尾号却不一样。一些网民调侃，“一个省的几个

市还整出这么多不一样，串门子走个亲戚都不省心。”

从本质上说，政府公共决策的过程就是利益相关者

博弈的过程。提高空气质量，必须多管齐下，一定时间

内车辆限行也无可厚非。但车辆限行必然会给公众出行

带来不同程度的影响，必须做好各方面的沟通协调，尽

可能减轻对公众的影响。当然，实施限行政策有部分民

众不理解也在情理之中。

近年来，以安全防范为由的禁放烟花爆竹，以整治交

通为由的禁行电动车等也广受诟病。不可否认，现在还

有一些官员仍然固守“关门决策”的思维模式，较少顾及

公众的利益诉求和参与愿望，也缺乏相应的回应机制，这

些都严重影响了政府公共决策的公信力和执行力。

一个利益诉求越来越多元的社会，利益平衡和兼顾

的难度会越来越大，公共政策的制定和执行必然需要越

来越细致。可以说，政府公共政策制定得越谨慎、考虑

得越全面，公众接受和运用起来就越简单。公共决策的

出发点最终要落实到老百姓的需求上，如何使决策过程

更重民众参与，实际上是在检验政策的制定者是否跟上

了社会进步的步伐，是否做到了公共治理与社会发展同

步转型。

在全面推进依法治国、建设法治政府的背景下，必须

给公权力立规矩、严约束、重监督，使公共决策更具科学

思维和法治精神，更加符合社会公共利益。从这个意义

上讲，如何保障公众对政府公共决策的有序参与，如何构

建政府决策中的民意回应机制，还有很长的路要走。

公共决策需公众参与
徐 娟

近 日 召 开 的 央 行 货 币 政 策 委 员 会

2014 年 第 四 季 度 例 会 指 出 ， 继 续 实 施

稳 健 的 货 币 政 策 ， 更 加 注 重 松 紧 适

度 ， 灵 活 运 用 多 种 货 币 政 策 工 具 ， 保

持适度流动性。

对 松 紧 适 度 、稳 健 应 当 如 何 理 解 ，

可 谓 仁 者 见 仁 ，智 者 见 智 。 一 般 来 说 ，

货币政策的目标可分为稳定物价、充分

就 业 、经 济 增 长 、国 际 收 支 平 衡 和 金 融

稳定。在过去多年的发展中，由于就业

压力较大，货币政策有明显的逆周期操

作特征，更重增长，以保就业，并兼顾其

他目标。在经济发展步入新常态之下，

国内外经济环境发生变化，增长与物价

等 矛 盾 缓 解 ，有 可 能 实 现 中 高 速 增 长 、

较 高 就 业 、国 际 收 支 平 衡 的 组 合 ，货 币

政 策 更 注 重 金 融 稳 定 和 预 防 风 险 的 必

要 性 和 可 能 性 提 升 。 纵 观 2014 年 的 货

币政策，这种思路的调整逐渐清晰。

随着人口红利逐步消退、服务业占

比 提 升 ，即 使 经 济 中 速 增 长 ，就 业 也 无

大 碍 ；产 能 过 剩 、大 宗 商 品 价 格 下 跌 等

压 低 了 通 胀 ；同 时 ，国 际 收 支 日 趋 平

衡 。 也 就 是 说 ，通 胀 与 就 业 、通 胀 与 增

长 的 矛 盾 ，增 长 与 国 际 收 支 的 矛 盾 ，在

新常态下并不突出，这为货币政策更加

重视风险的防范与化解留出空间。

从表面上看，当前我国经济运行的

风 险 主 要 来 自 负 债 率 较 高 的 房 地 产 、

地方融资平台、“两高一低”产业，以

及 与 之 相 关 银 行 不 良 资 产 等 等 。 但 深

层 次 来 看 ， 相 关 风 险 来 自 旧 的 增 长 模

式与经济结构。

所谓“上山容易下山难”，“上山”时

容易偏重发力求速度，即使仓促间有些

踉跄，问题也不大；而“下山”时，速度把

控当然重要，但掌握平衡也绝对不可忽

视 ，“ 上 山 ”时 为 了 赶 路 而 积 累 的 疲 劳 、

伤痛，在“下山”时成了隐忧。把握好风

险 ，才 能 掌 控 好 平 衡 ，经 济 才 能 行 稳 致

远，否则就贻害无穷。美国就是一个典

型的反面教材。2008 年之前，美国信贷

和房地产行业的过快膨胀，导致坏账和

高杠杆风险因素大量累积，最终引发了

次贷危机。由此看来，调控的思路转向

更注重风险防控确有必要。

从货币政策过去一年的实践来看，

在 工 具 的 使 用 上 开 始 更 加 重 视 防 风

险。2014 年前三季度，我国经济运行面

临一定下行压力，实施定向降准、MLF、

PSL 等创新型、结构性的调控手段，在保

持总体流动性适度的同时，努力引导资

金投向需要支持的领域，避免更多资金

流向房地产、地方融资平台等已积聚了

较大风险的部门，稳定存量风险规模的

同时，又避免在适度宽松的同时避免增

量风险快速上升。

2014 年第四季度，在经济下行压力

有 所 加 大 的 情 况 下 ，央 行 实 施 了 降 息 。

作 为 显 性 的 、全 面 调 整 的 工 具 ，降 息 在

理 论 上 被 当 作 刺 激 扩 张 的 信 号 与 手

段。然而新常态下，降息有兼顾存量与

增量风险的功用。一方面，可以降低既

有债务压力，降低存量风险集中爆发的

概 率 ；另 一 方 面 ，可 以 降 低 新 增 债 务 成

本 ，使 增 速 保 持 在 合 理 区 间 下 限 上 方 ，

不 会 因 失 速 导 致 系 统 性 风 险 爆 发 。 诚

然 ，货 币 政 策 乃 是 总 量 政 策 ，在 保 持 松

紧适度的同时，还要将货币信用过快扩

张、资产价格上涨吸引资金过快流入等

副 作 用 降 至 最 低 ，但 从 降 息 的 时 机 来

看，副作用可控乃是大概率事件。

总体来看，国内外推升经济过热的

因 素 减 弱 甚 至 消 失 ，配 套 措 施 的 完 善 ，

为 宽 松 政 策 的 推 出 提 供 了 较 好 的 时 机

与环境。换个角度来看，以这样的节奏

综合运用货政工具，更能体现“换挡期”

更重“防风险”的调控思路。

换 挡 调 控 应 更 重 视 防 风 险
张 忱

公 款 滥 用公 款 滥 用

“政音+民声”才是好声音
牛 瑾

每到岁末年初，党政部门和企

事 业 单 位 撰 写 总 结 报 告 是 例 行 之

事。就在去年 12 月下旬，中国政府

网也在首页挂出专题，总结 2014 年

政府信息公开工作的落实情况，还

邀请网友对各省各部门信息公开的

实绩进行点评。近日，中国社会科

学院法学研究所出具报告梳理上述

公开信息，指出此次公开略嫌亮点

不足，主因在部分政府及部门的信

息公开工作缺乏内容，体现在总结

上 就 是 “ 寥 寥 数 语 ， 底 气 不 足 ”，

或 停 留 在 “ 表 扬 与 自 我 表 扬 ”

之上。

毋庸置疑，自政府信息公开条

例实施以来，各部门、各级地方政

府的信息公开工作都取得了显著进

展，将这些实实在在的成绩客观表

述出来并没有什么不对。只是，在

说明成绩的同时，应该更多地总结

背后的原因，以便形成经验性的东

西加以推广；应该更多地分析仍然

存在的问题，然后明确思路加以解

决。况且，各部门、各级地方政府

是 否 真 的 取 得 了 总 结 中 所 说 的 成

绩，还得看百姓所反映的问题是否

得到了有效解决。与其“表扬与自

我表扬”，不如多听听百姓对本部

门、本地区信息公开的看法，看看

他们对哪些方面给予肯定、又认为

在哪些领域仍存不足，然后将这些

信息毫不掩饰地写进报告，作为接

受社会监督的依据。这种“政音”

与“民声”结合的总结，才是真正

的“中国好声音”，也才能充分发挥

信息公开本身应有的积极意义。

除了关注“民声”，政府在信息

公 开 的 过 程 中 还 不 妨 多 做 些 细 致

活。实际上，在很长一段时间内，

我 国 缺 乏 政 府 信 息 公 开 的 细 化 标

准，地方政府也缺乏信息公开的经

验，使得政府信息公开始终不尽如

人意。面对这种状况，可选择重点

领域细化公开标准，再以“负面清

单”的形式明确免予公开的信息范

围 ， 只 要 是 不 属 于 排 除 事 项 的 信

息，各部门和各级地方政府原则上

都 必 须 予 以 公 开 。 有 了 明 确 的 靶

子，有关信息公开的总结或许就能

在一定程度上避免通篇表扬情况的

出现。

话又说回来，这是各部门、各

级 地 方 政 府 首 次 进 行 全 面 信 息 公

开，是全面深化改革中迈出的重要

一步，值得点赞。相关部门和政府

应从此次信息公开后的社会反映中

看到自身的不足、找准百姓关注的

焦点，为有针对性地做好来年工作

打好基础，这些才能多一些掌声、

少一点吐槽。

在上海市嘉定区某学校举办的“孝敬文化节”上，
800 多名学生在父母面前下拜磕头。有家长表示，学
校以这种方式普及传统文化让人感动。也有专家称，
亲子之间相互尊重不应用这种方式。

@Arthur_原野：支持！跪拜是内心敬畏的体现，

父母对我们的恩情比天大，跪拜父母在我们国家应该

是正常的事。

@洪福齐天 ABC：孝有多种形式，跪只是其中之

一，关键是要有一颗孝心。

去年以来，公安部部署指挥湖南、广西、河南等 11
省区公安机关，成功摧毁一个特大制售病死猪犯罪网
络，先后打掉 11 个犯罪团伙、查封扣押病死猪肉及问
题肉品 1000多吨、“地沟油”48吨。

@默默守护曦：终于破获了啊，只是他们做成的

火腿、腊肉都去哪儿了？

@亦秋语凉：好大的数量，我们到底每天吃的是

什么？昧着良心的人，为了利益，竟然可以如此放肆地

出售问题食品。

@红马儿_69599：应让监管部门主动发现问题、

主动解决问题，而不是等媒体曝光了，被迫去查处。

丢失的身份证在 QQ 空间上被大肆非法买卖！卖
家相册摆满上百张身份证，姓名、生日、住址等信息公
开可见，证件失主多为 80 后，籍贯遍布全国。卖家称

“有很多小偷送货，打电话随时叫随时有”。

@花未央 Coral：身份证在乘飞机、火车或者其他

地方使用时，应该像银行卡一样有个刷卡验证的过程，

确保被挂失的身份证无法通过验证才行。

@南国先生和熊：这个漏洞不新鲜，但是我不明

白的是作为中国居民最重要的一个证件，启用这么多

年了，还更新换代了，防丢失盗用的措施却还不如一张

食堂饭卡。

病 死 猪 肉 案 告 破病 死 猪 肉 案 告 破

身 份 证 非 法 买 卖身 份 证 非 法 买 卖身 份 证 非 法 买 卖

驾 照 销 分 利 益 链驾 照 销 分 利 益 链

学 生 跪 拜 父 母学 生 跪 拜 父 母

武汉市武昌区法院近日审理一起协警受贿案，一
位女协警借助一本“万能驾照”，为“分贩子”违规
办理车辆违章销分 6000 多分，揭开了交管部门“内
鬼”与分贩子内外勾结、违规销分牟利的利益链。

@岳二飞：取消驾照扣分年度清零，实行驾照扣

分终身累积制，这样就没人愿意再把驾照借给别人销

分了。

@格桑吉美：早就该这样查了，这是大家都知

道的潜规则，完全支持查处！

“ 两 套 数 据 ”并 非 要 害 所 在
潘 璠

“ 两 套 数 据 ”并 非 要 害 所 在
潘 璠

在经济发展步入新常态

之下，国内外经济环境发生

变化，增长与物价等矛盾缓

解，有可能实现中高速增长、

较高就业、国际收支平衡的

组合，货币政策更注重金融

稳定和预防风险的必要性和

可能性提升。从过去一年的

实践来看，货币政策工具的

使用也是更加重视防风险

出现“两套数据”不是地方债务问题的要害所在，不必为认可哪套数据而纠结，关键是要实事求

是。甄别地方债的目的是要搞清楚地方政府真实的债务规模，再逐步理出清理处置的办法。长远的治本

之策，是树立科学的发展观和政绩观，把经济工作的重点放到转型升级、提质增效上来

吴之如作吴之如吴之如作作

据媒体报道，上海市房屋安全监察所先后三次以会务费名义套取现金，向中层干部发放

钱款，相关责任人日前受到党内严重警告处分。尽管中央八项规定和整肃“四风”利剑高悬，

但在一些地方，仍有少数干部心存侥幸、顶风违纪。这启示我们，对于那些随意挪用公款、违

反工作纪律、破坏党和政府形象的责任人，必须进行严格的责任追究，只有执好纪、问好责、

把好关，才能真正做到令行禁止，风清气正。 （时 锋）


