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“中国人现在吃羊肉到了‘吃品质’的时候了。”
中国肉类食品综合研究中心与锡林郭勒盟行政

公署日前在京、沪、广三地联合主办的“锡林郭勒绿色
羊肉产品推介会”上，锡盟优质羊肉与广东饮食文化
相结合，用当地人的智慧将羊肉的优良品质和独特风
味发挥到了极致。

在牛羊肉价格连涨 13 年却今年回调的情况下，
“锡林郭勒羊肉”为何走俏京津冀及全国市场？为何
在大润发、欧尚、农工商等大型商超及京东、中粮我
买、易果生鲜等电子商务平台热销？为何远销日本、
俄罗斯、沙特、科威特、阿联酋等国？

“锡林郭勒羊肉”吃的就是“品质”

在 地 球 家 园 东 经 115°13' —117°06'、 北 纬
43°02'—44°52'的交汇处，有一片古老而神奇的土地
——锡林郭勒草原。

在这片 20.3 万平方公里的草原上，有着 18 万平
方公里的优质天然草场，她以草甸草原、典型草原、半
荒漠草原、沙地草原等原生态草原类型完整著称于
世，地上植物多达 1200 多种，被学界称为“欧亚大陆
典型草原样板地”，国家首个草地类自然保护区——
白音希勒国家草原自然保护区就坐落在草原中部，联
合国教科文组织国际协调理事会接纳其为“国际生物
保护网络成员”。

在这片“天堂草原”绿色净土天然优质牧场里，生
活着乌珠穆沁羊、苏尼特羊、内蒙古细毛羊、察哈尔羊
等四大优良畜种，牲畜饲养规模连续八年稳定在
1,200 万头(只)以上，成为国家重要的绿色畜产品生
产加工输出基地。其中，乌珠穆沁羊体格大、活重高、
产肉多、脂尾重、生长发育快、抗灾抗病力强，肉质鲜
美，肥而不腻，无膻味，尤为中东阿拉伯国家喜食；苏
尼特羊体质结实丰美，生长发育快，产肉多，瘦肉率
高，肉质细嫩，高蛋白，低脂肪，多汁味美，无膻味，是
制作“涮羊肉”的绝佳食材，历史上“东来顺”即专用锡
林郭勒草原苏尼特羊肉。“锡林郭勒羊肉”因此扬名海
内外，锡林郭勒盟也因此素有“畜牧业王国”之称。

近年，锡林郭勒盟在践行自治区“8337”发展思

路，建设绿色农畜产品生产加工输出基地和我国北方
重要的生态安全屏障实践中，从实际出发，调整产业
结构，带动肉类产业升级，全面打造“锡林郭勒羊肉”
地理标志名牌产品形象，大力推动畜牧业向质量、效
益与生态安全并重方向转变，通过实施肉羊提纯复
壮、建立核心群、种公羊集中管理等家畜品种优化工
程等措施，全盟家畜品种结构得到进一步优化，整体
质量和个体生产性得到迅速提高。目前，已培育乌珠
穆沁羊、苏尼特羊标准化畜群 1.2 万个、后备种公羊生
产专业户 1200 户，实现种公羊集中统一管理嘎查达
到 292 个，占全盟地方良种选育嘎查的 90%。全盟 13
个旗县市（区）畜产品生产基地均获得无公害农产品
产地认定。“乌珠穆沁羊肉”和“苏尼特羊肉”获得了农
产品地理标志保护登记，“察哈尔羊”也被国家有关部
门正式命名。全盟拥有注册肉类商标 207 个，“乌珠
穆沁羊”成为中国著名商标。

然而，一些不法商贩为牟取暴利，争相大打“锡林
郭勒羊肉”牌，一时间羊肉市场鱼龙混杂。为使消费
者购买到真正的锡林郭勒羊肉，保证食品质量安全，
锡林郭勒盟盟委、行署组织实施了锡林郭勒羊肉全产
业链追溯体系建设试点工程。追溯体系是通过运用
物联网技术以及数据库等现代信息技术手段，通过建
立“一个平台、五个追溯环节”网络构架，即锡林郭勒
羊肉全产业链追溯体系综合服务平台和肉羊养殖、羊
肉加工、精加工、物流配送、销售五个环节，实现羊肉

“从草原牧场到餐桌”全产业链无缝监管，做到来源可
追溯、去向可查证、责任可追究，统一打造“锡林郭勒
羊肉”品牌。目前，追溯体系实行以点带面逐步推开
的原则，2014年已为 80 万只羔羊建立可追溯档案，锡
林郭勒盟肉食品公司、东乌旗元盛食品公司、阿巴嘎
旗达尔汗食品公司等十余家企业已作为试点企业，真
正从源头上控制畜产品食品安全，打造一条完整的、
有足够控制力的食品安全生产链、供应链，使锡林郭
勒羊真正成为全国肉羊产业的“领头羊”。

转型升级：建立新型农牧业社会化服务体系

锡林郭勒盟以锡林郭勒绿色畜产品加工产业园

建设为载体，以追溯体系和原产地地理标志证明商标
为抓手，实现锡林郭勒盟羊肉加工产业转型升级，做
大做强锡林郭勒绿色畜产品加工业，确保羊肉加工产
业实现食品安全、优质优价、牧民增收、企业整合、品
牌培育、生态保护六大目标，并通过以草原生态建设
带动草原畜牧业、绿色畜产品加工业、草原生态旅游
业可持续发展，以草原畜牧业、绿色畜产品加工业、草
原生态旅游业良性发展促进草原生态建设上台阶手
段，实现锡林郭勒盟经济发展与生态保护双赢。

锡盟从加强行业管理入手，通过制定和提高入园
区企业准入门槛、质量安全标准、质量追溯体系标准、
质量安全认证，使畜产品加工企业向绿色畜产品加工
产业园集中、集聚、集约发展，利用现代信息化手段建
立质量追溯体系与原产地地理标志证明商标相结合
的办法，淘汰一批技术落后与产能过剩加工企业，走
出了一条“以生鲜为主、制品为辅、副产物综合利用”
具有锡盟特色的全面发展的产业化道路，以打造锡林
郭勒“万元羊”为目标，积极培育和引进年综合加工能
力达 100 万只羊单位、产值在 10 亿元以上的大型龙
头加工企业和企业集团，使全盟各类屠宰加工、精细
分割、副产物综合利用企业控制在 50 户以内，进一步
推动产业规模化、集约化、标准化，有效带动全盟肉类
加工行业的发展。

锡盟加强与中国肉类食品综合研究中心的合作，
提升产业链整体产品研发、检测、管理等科技水平。
研究冷藏、冷冻、解冻和冷链技术，充分保障产品品
质，提高单头牲畜的经济价值；依托东乌旗研发中心
建设，深度开发利用现有资源，对羊尾脂、羊脂油进行
精深加工，在已初步研发火锅底料、汤骨料食用制品
的基础上，进一步研发系列化妆品、护肤品，以现代化
加工技术与装备做支撑，开发出一套羊肉制品工业化
生产的先进工艺流程，实现机械化生产。

锡盟人着力推进农牧业产业化经营，培育龙头
企业、农牧民专业合作组织和农牧业行业协会等农
牧业品牌经营主体，建立农牧民专业合作经济组织
和专业协会，引导企业与农牧户之间建立稳定的产
销合同和服务契约，实现小生产与大市场的有效
对接。

产业化发展：基地建设之路越走越宽广

锡盟把引进、培育农牧业产业化龙头企业作为
重头戏，加大招商引资力度。良好的环境、优惠的
政策和得天独厚的资源禀赋，吸引了一批国家和自
治区农牧业龙头企业相继落户锡林郭勒，先后成功
引进台湾元盛、小肥羊、大庄园、阳坊大都等国内
外知名企业，培育壮大锡林郭勒肉食品、蓝天牧
业、蒙盛等本土企业。同时，加大绿色畜产品加工
产业园建设力度，引进大型龙头企业入驻产业园，
改善生产条件，进行产品精深加工，实行规模化生
产、集约化经营，产业集中度大幅提高。重点打造
锡市、东乌、东苏三大绿色畜产品加工产业园建
设，加工能力占到全盟的 70%以上。与此同时，牵
手牧民，在推行订单畜牧业中，通过提前预付定
金、保护价收购、让利促销、吸纳牧民活羊参与企
业入股。从一家一户的分散经营，到握成拳头搏击
市场。如今在锡林郭勒草原，牧民跟着企业转，品
牌拽着牛羊跑，畜牧业产业化已经成了引领锡林郭
勒畜牧业健康快速发展的“火车头”。

目前，锡林郭勒盟肉食品生产加工企业已达 125
家，冷藏能力 12.3 万吨，速冻能力 6800 吨/天，日加工
能力 20万只羊，肉类产业重点龙头企业 50户，其中国
家龙头企业 3 户。牛羊肉产品结构日趋丰富，以冷鲜
分割肉为主的 6 大系列已达 300 多个品种，精深加工
率达到 45%以上。

建设与保护并举，生态与开发共进，锡林郭勒盟
按照长远规划、高起点、高标准的原则，着力打造北方
绿色生态屏障和亮丽风景线。经过多年大规模的休
牧、禁牧和生态保护与治理，以及实施生态转移工程，
给锡林郭勒带来了绿色的生机。草原生态总体恶化
趋势得到遏制，局部治理效果明显。优质牧草产草量
由 2002 年的 24.2 公斤/亩提高到 2013 年的 71.9 公
斤/亩，多年生牧草平均高度由不足 24 厘米提高到
37.1 厘米左右；牧草种类增加到几十种，草原植被覆
盖度由 2002 年的 20%提高到 2013 年的 45.3%，再现
了“风吹草低见牛羊”的美景。

·广告

“叮叮当当一路，晃晃悠悠一天。出趟
远门，要辗转大巴换乘绿皮火车，很不便
利。”这样的出行感受，伴随了 68 岁的荣
成市民孙德胜老人多半生。位于山东半岛
最东端的荣成市，素有“天尽头”之称，由
于不通铁路，成为山东陆路交通的末梢。

威海市南海新区的德瑞博新能源汽
车公司，也深受交通不便之痛，企业为采
购零部件经常迫不得已选择飞机，采购成
本居高不下。孙大爷与企业的烦恼，恰恰
映衬出山东“公路系统一枝独秀、铁路发
展比较滞后”的尴尬局面。到2007年底，
山东铁路运营里程仅 3300 公里，路网标
准等级整体较低，远远不能适应经济和社
会发展的要求。尤其在客运专线方面，山
东主要借助京沪高铁一条线路，目前济南
到青岛之间还依靠原有胶济线的改造线。

为 突 破 铁 路 运 输 瓶 颈 的 制 约 ，在
2008 年、2014 年，山东铁路分别拉开“四
纵四横”和“三纵三横”的建设大幕，货运
与客运铁路建设分别进入跨越发展新阶
段，助推山东经济转型发展。

12 月 28 日，作为“四纵四横”的重要
一环、连接青岛、烟台、威海、荣成等沿海
城市的第一条城际高速铁路——青荣城
际铁路 （即墨—荣成段） 开通运营，胶
东半岛实现了“一小时生活圈”，这片
曾经难进难出的“沿海边区”，一跃变
为陆海交通枢纽。济南铁路局副局长李
光林告诉 《经济日报》 记者：“胶东半
岛是山东发展最具活力的板块，是发展
蓝色经济的主战场，青荣铁路串起了齐
鲁大地的蓝色经济带，成为了内引外联的

主干线、区域经济发展的保障线、惠及民
生的幸福线。”

“青荣城际铁路的开通，带来的不仅
是便捷的出行方式，更重要的是改变了
区域经济版图，不仅使胶东半岛与京津
冀、长三角等一体化区域的距离缩短，而
且随着外向型经济的发展以及中韩自贸
区的进展，将使山东成为下一轮吸引投
资的核心区域。”山东省发改委相关人士
表示。

截至今年年底，山东“四纵四横”铁
路网规划的项目全部建设实施，新建、改

建铁路 4053 公里，超额完成“十二五”新
建改建铁路 3800 公里的规划目标，山东
年内新增铁路通车里程占年度全国铁路
新增里程的近 1/6。

“山西中南部铁路 （山东段），在莱
芜市内虽然只有 58 公里，但却能缩短
晋煤运距约 400 公里，让当地企业脱离
了‘用高级汽油 （陆路运输） 换初级煤
炭’的窘境。”莱芜市发改委铁路办副
主任郭永桂说。

作为山东“四纵四横”铁路网重要组
成部分的山西中南部铁路（山东段），是

我国首条按照未来运行万吨大列标准设
计的重载铁路，终点是山东的日照市。
据介绍，这条铁路非常符合货运重载、客
运高速的发展方向，向北可经山西、陕
西、内蒙古联通蒙古国和俄罗斯，再加上
原有经兖日线、侯月线、陇海线沿亚欧
大陆桥向西延伸出境至中亚、西亚的干
线铁路，日照港将发展成为我国唯一拥
有两条过境铁路交会的主枢纽港。“以
此为契机，我们计划利用 4 年多的时
间，投资百亿元以上，推进港区规划调
整与建设，新增通过能力超过 1 亿吨，不
断完善港口功能，担当好我国中西部，以
及中亚、蒙古国等国家和地区的‘出海
口’。通过调整，还将推动化解港口货运
铁路横穿日照东部城区、海滨风景区与
煤炭堆场相邻的问题，实现港城和谐发
展、绿色发展。”日照港集团董事长杜
传志说。

今年 4 月，国家发改委正式批复了
《环渤海地区山东省城际轨道交通网规
划(调整)》，山东“三纵三横”快速铁路网
建设驶入快车道，建成后山东将形成以
济南、青岛为中心，实现与周边城市 1 小
时交通圈；省会济南与省内各地级市及
周边省会城市 2 小时交通圈；各地级市
间 3 小时交通圈。随着铁路建设的日益
完善，山东将不断融入环渤海区域、东北
亚地区、“一带一路”等更大区域，步入融
合式发展之路，对于促进山东经济的转
型发展意义重大。届时，快速铁路人均
运输成本低、环境节约化利用高的优势
将更加明显。

山东：破铁路运输瓶颈促转型
本报记者 单保江 王金虎 通讯员 王玉建

本 报 北 京 12 月 30 日 讯 记 者 齐

慧从中国铁路总公司获悉:自 2014 年
7 月开始，铁路部门在新建山西中南
部 铁 路 通 道 长 子 南 至 平 顺 站 间 ， 成
功 开 展 30 吨 轴 重 重 载 铁 路 综 合 试
验，标志着我国重载铁路技术取得新
的突破。

重载运输是国际公认的铁路货运

发展方向，而货车轴重代表着重载铁
路发展水平。目前，我国铁路货车普
遍 采 用 23 吨 轴 重 。 近 年 来 ， 为 了 加
快发展重载运输，铁路部门通过自主
创 新 ， 成 功 研 发 了 25 吨 轴 重 重 载 铁
路成套技术，并成功运用于大秦铁路
等重载线路。在此基础上，结合实施
新建山西中南部铁路通道项目，铁路

部 门 开 展 了 30 吨 轴 重 重 载 铁 路 技 术
的综合研发，系统组织了核心装备和
关 键 技 术 攻 关 ， 首 次 研 制 了 30 吨 轴
重 机 车 、 30 吨 轴 重 货 车 和 电 控 空 气
制动系统；首次研发了同相供电技术
和节能牵引变压器；首次研发应用了
30 吨 轴 重 重 载 铁 路 轨 道 结 构 、 重 载
钢轨与道岔及线桥隧成套技术。

这 次 综 合 试 验 ， 涉 及 机 车 车 辆 、
工务工程、通信信号、牵引供电、重
载运输、振动噪声共 6 个系统、20 个
专业方向、77 个试验项目，系统验证
了 30 吨 轴 重 重 载 列 车 在 运 行 条 件 下
固定设施及移动装备的安全性、匹配
性和适用性。截至目前，已完成试验
里程 10 万公里。

我国重载铁路技术取得重大突破我国重载铁路技术取得重大突破

山东青荣城际铁路 （即墨—荣成段） 开通运营，成为山东省内连接青岛、烟

台、威海、荣成等沿海城市的第一条城际高速铁路，使胶东半岛实现了“一小时

生活圈”。 王玉建摄

河北省辛集市菌王食用菌种植合作社投资 2500 万

元，建成集技术研发、种植示范、鲜菇收购加工销售

一体的现代园区，入社农民人均增收 1200 元。图为入

社员工正在采摘香菇。 辛 宣摄

浙 江 国 税 创 建 税 收 绩 效 管 理 新 体 系
本报讯 记者黄平报道:日前，记者从浙江省国税局

获悉,全省国税系统绩效管理办法和考评指标体系建设
任务均已按时完成,率先实现了绩效管理全覆盖。

今年以来,浙江省国税局结合省情税情，创新绩效管
理体系，构建了以综合绩效为主体，纳税服务绩效、税收征
管绩效为两翼，基层单位岗位个人绩效为抓手的管理模
式，税收治理实现了从试点打基础到推进促提高的跨越。

据了解，浙江创建的新体系着力抓好三项基础工
作。一是建队伍,借助各类工作会议、培训班，释放税收
工作正能量，同时设立专门机构和专职人员,专题组织绩
效管理讲解,增强国税部门的公信力。二是建制度，先后
起草完成省局机关和全省国税系统两套绩效管理办法和
指标体系,建立起绩效催办和督办制度，质量上保证落实
绩效不打折，确保试点工作稳步推进。三是建系统，依托
内网工作平台，开发机关绩效管理和系统绩效管理两个
信息化系统，分别对省局机关和各市局进行动态考评。

本报讯 杭州市国税局探索并推行网格化税收征管
服务模式，打通了服务纳税人的“最后一公里”。

该局按税源、人口、地理分布将全市划分为若干税收
管理服务网格，借助乡镇、街道、专业市场管理方等社会
力量，寓管理于服务之中，通过网格员采集税源管理信
息，收集纳税人诉求，就近为纳税人提供服务。

目前，全市已设网格点 356 个，其中主城区 251 个。
一个个的小网格，使税收管理服务开始从税务机关下沉
到最基层的社区里，服务半径也相应缩短到 1 公里以
内。与此同时，该局通过建立“两微、两平台”，创新探索
以“智能办公、智慧服务、信息交互、在线互动”为主要内
容的信息化税收治理方式，真正做到管理服务零距离、全
覆盖、快响应，实现“网联百家门、网办百家事、网解百家
难”的目标。 （邹卫刚 俞成国）

杭 州 国 税 创 新 推 行 网 格 化 税 收 征 管


