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报关到“家门口”来

曹玉佳，京

瓷显示器（张家

港）有限公司关

务课长

要构建开放型经济新体制，推动新一轮对外开放，在国际市场汪洋大海中搏击风浪，倒

逼深层次改革和结构调整，加快培育国际竞争新优势。

——摘自2014年《政府工作报告》

外贸发展不仅对稳增长、保就业至关重要，而且有利于促进中国经济与世界经济深度融

合。各地区、各部门要全面准确地把握外贸形势，兼顾当前和长远，采取果断有力措施，激发

市场主体活力，提振外贸企业信心，促进进出口平稳增长。

——摘自国务院办公厅《关于支持外贸稳定增长的若干意见》

面对对外开放出现的新特点，必须更加积极地促进内需和外需平衡、进口和出口平衡、

引进外资和对外投资平衡，逐步实现国际收支基本平衡，构建开放型经济新体制。

——摘自2014年中央经济工作会议

年 终 特 别 报 道

改革开放只有进行时、没有完成时，需要大胆试、大

胆闯。梳理今年以来我国对外开放历程，“行”字贯穿始

终，3 条主线清晰可见——以负面清单和准入前国民待遇

为抓手，改革利用外资和对外投资管理体制；坚持多边贸

易和自贸区“两个轮子”一起转，推动完善全球贸易管理

体制；加快扩大内陆和沿边开放，构建全方位对外开放的

新体制。

今年以来，国际国内形势发生了许多新变化，一方

面，世界经济仍处于深度调整中，不确定性和风险依然存

在；另一方面，中国经济处于换挡期和转型期，深化改革

也进入了攻坚期和深水区。面对挑战和机遇，唯有适应经

济全球化的新动向，通过新一轮更高水平的对外开放，再

创造中国经济发展新红利。

令人欣慰的是，以上海自贸区为载体的一系列深化

改革探索不断“落地生根”：以负面清单管理为核心的投

资管理制度已基本建立，以贸易便利化为重点的贸易监

管制度正有效运行，以政府职能转变为核心的事中事后

监管制度也已初步形成⋯⋯这些改革创新成果的复制、

推广，为全国范围内深化改革和扩大开放探索了新途径、

积累了新经验。

深学之，笃行之。越是发展，就越要加快开放。如果说

中国第一阶段的对外开放是利用了经济全球化机遇参与

国际分工，重在参与别国创造的机会，那么在新一阶段的

对外开放中，中国需要以开放促改革、促发展，赢得发展

的主动权，为自己及世界创造出更多的发展商机。

目前，中国是全球第一大出口国，也是 120 多个国

家的第一大贸易伙伴，中国经济与世界经济高度融合是

一个不争的事实，但我们同时也要看到，中国仍处于国

际分工和产业链的中低端，从这个意义上看，在更高起

点上推动对外开放，已不是选择的问题，而是必须这么

做的问题。

需要指出的是，扩大对外开放本身只是手段而非目

的，是为了充分利用两种资源、两个市场，旨在提升我国

经济在国际分工中的地位，培育我国经济参与国际竞争

的新优势。事实上，在全球化背景下，中国的对外开放已

不仅仅是“自家的事”，中国经济实现“新常态”下稳定增

长，将有利于重塑世界经济的增长动力，不仅惠及中国人

民，也将惠及全世界。 文/柏 洋

11 月 18 日，被认为“史上放权力度
最 大 ”的《政 府 核 准 的 投 资 项 目 目 录

（2014 年本）》正式发布，按照新的境外
投资管理办法，除少数有特殊规定的项
目外，绝大多数境外投资项目将全部取
消核准。

“这是我国境外投资管理体制上具
有里程碑意义的重大改革。”国家发展改

革委外资司司长顾大伟说。
数据显示，11 月，我国吸引外商直接

投资(FDI)金额 103.6 亿美元，同比增长
22.2%，创年内最快增速。前 11 个月，我
国实际使用外资达 1062 亿美元，同比增
0.7%；对外投资达 898 亿美元，同比增
11.9%。

对 此 ，商 务 部 新 闻 发 言 人 沈 丹 阳

表示，不排除全年对外投资总量超过
利用外资的可能性，但可以肯定的是，
随着境外投资目录核准的逐步取消，
中国企业未来“走出去”的步伐将进一
步加快。

对外投资的蓬勃发展，境外经济技
术合作规模和区域的迅速扩大，是我国
新一轮开放型经济发展的显著特征。建

立以备案制为主的境外投资管理体制，
确立企业和个人对外投资主体地位，有
利于带动我国的产品、技术、标准、服务
出口，也有利于促进国内产业升级和国
际收支平衡。

今年以来，在加快境外投资体制改
革的同时，利用外资体制改革也取得了
长足发展。长期采用的逐案审批加产业
指导的管理方式，有望被准入前国民待
遇加负面清单的管理方式所取代，这将
为推进政府职能转变、构建更高层次对
外开放奠定坚实基础。

“没想到，自贸区的便利政策我们
这么快就享受到了。”山东歌尔声学股
份有限公司副总经理孙红斌算了一笔
账：仅济南海关“批次进出、集中申
报”这一项改革，企业就可节省直接报
关费近 30万元。

不仅如此，济南海关还在全国率先
启动了特殊监管区“区间结转”业务，
让众多企业再尝改革红利。“今年以

来，济南海关取消、下放了 57%的行政
审批事项，清理核批事项 69 项，最大
限度地促进了贸易便利化。”济南海关
关长刘魏巍说。

以贸易便利化提升对外开放水平，
一直是构建开放型经济新体制的题中应
有之义。今年以来，海关、检验检疫、
商务等部门积极推行无纸化通关、区域
通关一体化、关检合作“三个一”等举

措，受到广大企业欢迎。
据统计，前 3 季度，全国共有 30.4

万家企业参与了无纸化通关，占同期全
国有进出口实绩企业总数的 86.3%。从
12 月 1 日起，京津冀、长江经济带、广
东地区三大区域通关一体化全面实施，
全国 80%以上的进出口业务均可享受到
一体化通关的高效便捷。

口岸各部门的信息互换、监管互

认、执法互助以及“单一窗口”的运行
等，同样受到了广泛好评。目前，全国
已有 15 个省区市启动了“单一窗口”
方案论证和建设筹备工作，该项改革明
年将推广至所有沿海口岸。

针对跨境电子商务等新型贸易业
态，海关借助电子口岸平台，实现了货税
监管与电商数据的实时互通，打通了跨境
电商的下单、支付和物流等全环节，大幅
提高了通关效率。海关总署新闻发言人张
广志表示，将推广运用统一版跨境电商出
口通关系统，通过贸易环境的改善，让更
多企业享受到贸易便利化的改革成果。
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投 资 体 制 改 革 迈 大 步

贸 易 便 利 化 再 提 速

在多方的共同努力下，建设“丝绸之
路经济带”和“21 世纪海上丝绸之路”正
从概念一步步变成了现实——

2014 年 APEC 峰会上，我国宣布出
资 400 亿美元成立丝路基金；此前，我国
还牵头设立了总规模为 500 亿美元的亚
洲基础设施建设投资银行。事实上，随
着“一带一路”、中巴和孟中印缅经济走
廊等一系列战略构想的推进，我国对外

开放新格局正在形成。
坚持多边贸易与自贸区战略的“两

轮驱动”，是中国参与全球治理的重要路
径。今年以来，中国积极推动国际金融
体制改革和多哈回合谈判，促进气候变
化、能源资源安全、粮食安全等全球性问
题的国际合作，加强与发达国家间的宏
观政策协调和市场开放，实现了与新兴
市场和发展中国家的优势互补。

在加快实施自贸区战略上，我国取得
了积极进展。除上海自贸区成功试验和
扩容升级外，进入最后阶段的中韩、中澳
自贸区谈判及《亚太经合组织推动实现亚
太自贸区北京路线图》发布等一系列举
措，表明我国正在以更加积极的态度参与
国际经济贸易规则的制定。

截至目前，我国已分别与东盟、新加
坡、秘鲁、冰岛、瑞士等签署 12 个自贸协

定，涉及 20 个国家和地区。今年以来，
我国先后完成中韩、中澳自贸协定的实
质性谈判，仍在谈判的自贸协定还有 6
个，涉及 21个国家和地区。

既要谋子更要谋势。从点到线，从
线到面，立足周边、辐射“一带一路”，中
国正在构筑起面向全球的自由贸易区网
络。正如习近平主席所指出：“我们不能
当旁观者、跟随者，而是要做参与者、引
领者。”

当前，中国经济步入了中高速增长的
新常态，实施新一轮更高水平对外开放，
将为我国未来发展再造一个开放红利期。

“干了 20 多年的报关工作，现在最省心了！”12 月 2 日
上午，办理完张家港保税港区首票长江经济带一体化通关
手续后，京瓷显示器（张家港）有限公司关务课长曹玉佳不
禁啧啧称赞。

曹玉佳所在的京瓷公司是世界 500 强企业，其生产的
电子产品大多通过上海浦东机场进出。“以往，我们提货要
先在上海办理转关手续，到达张家港后再进行二次申报，前
后至少两天。通关改革后，我们在‘家门口’几个小时就能
搞定！”曹玉佳说。

“家门口”报关，不仅省去了往返上海、张家港两地的奔
波，还让整个报关成本大幅降低。曹玉佳给记者算了一笔
账：每年报关的直接成本将降低近百万元，改革给企业带来
了时间和经济上的双重红利。

今年以来，“批次进出、集中报关”、“区内自行运输”、
“智能化卡口验放”等改革举措，让曹玉佳这个“老报关”都
觉得有点应接不暇：“许多措施都颠覆了以往的习惯模式，
我们正组织同事一起消化呢！”

“营造‘可预见、低成本、高效便利’的通关环境，更好地
服务开放型经济发展，正是我们所有改革的初衷和目的。”
张家港保税港区海关关长华毅洪说，随着一系列改革叠加
效应的释放，将有更多企业从中受惠。

文/本报记者 顾 阳
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一年来，以上海自贸区为载体的一系列改革创新不断复制、推广，贸易结构不断优化，贸易环境不断改善，构建开放型经济新体制

迈出实质步伐，对外开放的新优势正逐步形成。

12月12日，国务院常务会议决定，将上海自贸区的部分开放措施辐射到浦东地区，同时在广东、天津和福建特定区域再设三个自

贸区。从“一个自贸区”到“四个自贸区”，这不是数量上的简单增加，其深远意义在于，上海自贸区一系列创新改革，将在更大范围内得

以推开，由此推动我国新一轮对外开放迈向更高水平。

再 创 开 放 新 优 势
本报记者 顾 阳
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