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中国银监会日前印发《关于信

贷资产证券化备案登记工作流程的

通知》，将信贷 ABS 监管由审批制改

为备案制。这是我国资产证券化市

场标志性事件，预示着信贷资产证

券化开始走上常规发展之路。

该 改 革 方 案 值 得 称 道 之 处 在

于，它标志着监管理念与时俱进，由

审慎式监管向开放式监管迈出了关

键一步，也使资产证券化监管由单

一风险监管向机构资格监管和风险

监管并重的方向转变。该方案消除

了监管当局过去逐笔审批效率低、

资产证券化推进速度慢等弊端，提

高了信贷资产证券化审批速度。同

时，该方案也增强了银行机构审批

主动性和灵活性，促使商业银行主

动把好审批关，提高信贷资产证券

化针对性和有效性，确保信贷资产

证券化质量。

据相关资料，我国自 2005 年开

展信贷资产证券化业务试点以来，

市场反应平淡，2013 年前年均发行

量在 300 亿元以下，截至去年存量规

模不到 500 亿元。究其原因，一是过

严审批要求和过低审批效率制约了

信贷资产证券化；二是商业银行缺

乏审批权力，对资产证券化积极性

不高。今后按文件规定，银行业金

融机构在申请并取得业务资格后，

可自主审批，既提高了效率，也增强

了积极性。尤其文件规定，银行业

金融机构在完成备案登记后，可开

展资产支持证券发行工作，已备案

产品需在 3 个月内完成发行，3 个月

未完成发行的需重新备案，更倒逼

银行加快审批速度，提高审批效率。

更为重要的是，在目前利率市场

化日益推进、金融脱媒加剧、银行存款

增长困难的情况下，该改革方案起到

了“四两拨千斤”作用。其一，它使越

来越多银行机构获得信贷资产证券化

业务审批资格，目前已包括五大行、政

策性银行及部分股份制银行、城商行

和农商行，为信贷资产证券化全面普

及奠定了基础。其二，它使商业银行

可借此盘活存量信贷资金，实现对存

量信贷资金循环利用，增加信贷资金

来源，从而扩张信贷投放能力，更好地

支持实体经济发展，为中国经济企稳

回升提供源源不断的动力。数据显

示，信贷资产证券化保持强劲增长势

头，截至2014年8月末，各类金融机构

已累计发行 68 单信贷资产证券化产

品，总规模为 2775.3亿元。预计本次

审批制转备案制之后，发行积极性提

升，2015年信贷资产证券化产品整体

发行将达到 4000 亿元。这无疑是重

大利好消息。其三，它使商业银行将

表内信贷资产通过证券化方式合理转

化为表外资产，从而可更加合理配置

其核心资本，提高核心资本充足率，缓

解资本不足压力。
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近日，在甘肃省西和县长道镇
光明村，村民们开着拖拉机来到村
委会门口，等着领取中国农业银行
甘肃省分行的工作人员送来的樱桃
树苗。

“听说农行的‘双联’干部要给
我们送樱桃苗，我今儿一大早就赶
过来了。我以前种的那 4 亩樱桃品
种早就老化了，农行现在送的可都
是最新品种，等收了樱桃肯定能卖
个好价钱！”农户任兴旺说。

据了解，甘肃省委、省政府开展

的“联村联户 为民富民”行动，让单
位联系贫困村，干部联系贫困户，帮
助农民发展生产，脱贫致富。包括光
明村在内的西和县长道镇的 5 个村
都成了农行甘肃分行的联系点。

光明村支部书记苟坝子告诉记
者，农行甘肃分行组织联村干部与
光明村村委和群众一道，确立了扩
大樱桃种植、优化樱桃品种的特色
富民产业发展思路，投入资金 20 万
元，为全村 197 户农民购买了美早、
红灯和萨米脱等新品种樱桃苗木

11925 株，种植面积 265 亩。农行甘
肃分行针对联系村产业特色、种植
模式、资金需求等特点，在尊重群众
发展意愿的基础上，逐村制定帮扶
规划。

农行甘肃分行行长韩国强表示，
在为联系村、贫困户“输血”的同时，
还要在“造血”上下功夫、做文章，通
过 3 到 5 年的帮扶，使农民具备较强
的自我发展和自我修复能力。

文/本报记者 李琛奇

通讯员 王永峰 吴 鹏

银 行 送 来“ 致 富 苗 ”

缓解融资难、融资贵的战役仍在继
续。

从 2013 年 7 月的“金十条”到 2014
年 8 月的“融十条”再到 11 月的“新融十
条”，一年多的时间里，社会合力攻坚力
度不断加大，也基本形成了一项共识，即
目前融资难、融资贵并非总量问题，而是
结构问题，应摒弃“大水漫灌”模式，开启

“滴灌”模式，提升资金使用效率，让更多
有生命力的行业、企业与金融资源更好
地衔接。

多渠道开拓资金来源

今年以来，监管层一直在推进信贷资
产证券化扩大试点，信贷资产流转业务试
点也在有序进行。“资产证券化从试点变

成常态，可以盘活银行巨大的存量信贷资
产，减少银行的资本消耗，增加银行的可
贷资金。”香港永隆银行董事长马蔚华说。

对于融资难、融资贵问题突出的小微
企业，形成多层次资金供给格局显得更为
重要。一位国有大行人士对《经济日报》
记者表示，小微企业的融资需求“短、小、
频、急”，授信属于“千军万马”的散单模
式，大行的优势在于资金量丰厚，而在审
批、放贷速度上，中小型银行反倒更有优
势。

本报记者在浙江调研时发现，当地涌
现出不少做小微信贷的“专业户”。例如，
泰 隆 银 行 500 万 元 以 下 贷 款 客 户 占
99.9%，余额占93.38%。“小银行服务小微
企业的特点是，以 30 分钟车程为服务半
径，专人、分区网格化管理，把小微客户连
成片，开展综合授信，同时将机构资源
100%下沉，这也是小银行的优势。”浙江
泰隆商业银行董事长王钧表示。

为了持续补充中小银行的资金来源，
银监会表示，接下来将引导政策性银行以

提供批发资金转贷形式与地方性中小银
行合作，同时督促中小银行继续建设小微
支行，发挥自身优势打好根基。今年首批
5 家民营银行试点将继续推进，同时支持
符合条件的民营资本发起设立自担风险
的金融租赁公司、金融消费公司。

确保“滴灌”精准有效

保证新增贷款流向有生命力的行业、
企业，以实现信贷结构调整是缓解融资
难、融资贵更为关键的一环。

受访者大多表示，要保证“滴灌”精
准、有效，从外部驱动力看，首先要严控新
增资金流向“两高一剩”领域，其次要密切
监测银行发放小微企业专项金融债的用
途；从银行内部驱动力看，要为继续服务
小微的金融机构“壮胆”，降低小微贷款经
济资本占用系数，同时推进小微企业不良
贷款核销税前列支。

《经济日报》记者在全国多地调研发
现，目前针对“两高一剩”领域，监管机构

普遍要求银行业实施总量控制，确定压降
目标。在产能过剩调整较为紧迫的江苏
省，中国农业银行江苏省分行今年要求压
降10%“两高一剩”行业贷款，为更多小微
企业腾挪信贷资源。

值得注意的是，小微企业金融债的用
途也将更为规范。银监会对《经济日报》记
者表示，下一步，发行专项金融债和享受“定
向降准”优惠政策的银行，需对发债募集资
金和降准释放资金实施专户管理，以确保相
关资金全部用于发放小微企业贷款。

“银行服务小微不是不愿做，而是怕
做不好，有效的模式仍在探索中。”一位
国有商业银行副行长对 《经济日报》 记
者表示，目前在商业银行考核体系上，
虽然调低了小微企业贷款的资金计价、
经济资本占用系数，放宽了小微企业不
良贷款自主核销标准，但税务部门尚未
对税前列支政策进行相应修改。“建议税
务部门尽快出台配套的税前列支办法，
使得小微企业不良贷款自主核销政策真
正落地。”

小 微 企 业 贷 款 余 额 近 20 万 亿 元小 微 企 业 贷 款 余 额 近 20 万 亿 元

本报北京 12 月 11 日讯 记者郭子

源报道：《经济日报》独家获悉，银监会将
引导政策性银行以提供批发资金转贷形
式与地方性中小银行合作，补充中小银
行资金来源，以降低小微企业贷款成本，
拓展资金来源并丰富服务小微的金融机
构体系。同时，银监会还将规范小贷公
司、P2P 等新型融资机构的经营，使其在

小微企业融资载体中成为银行体系的有
益补充。

本报独家获悉的监管数据显示，截
至 2014 年 10 月末，全国金融机构贷款

（本外币口径）余额为 85.21 万亿元，其中
小微企业贷款余额达 19.78 万亿元，占比
23.22%，较年初增加 2.16 万亿元，较去
年同期增速 13.77%，比各项贷款增速高

0.91 个百分点。当年全国累计发放小微
企业贷款户数 644.7 万户，户均累放金额
289 万元，各省（区、市）小微企业申贷获
得率普遍超过 80%。

此外，小微企业不良贷款余额 4452
亿元，比年初增加 919 亿元，不良贷款率
为 2.25%，比年初增加 0.25 个百分点，略
高出各项贷款不良率 0.57个百分点。

为进一步缓解融资难、融资贵，下
一步将着重拓展资金来源，丰富服务小
微的机构体系。

其中，商业银行发放小微企业专项
金融债和资产证券化的行为将继续得到
支持，同时也将受到更规范的监管。银

监会表示，银行需对发债募集资金和降
准释放资金实施专户管理，以确保相关
资金全部用于发放小微企业贷款。

在丰富服务小微的机构体系上，除
了上述政策性银行和小贷公司、P2P、
大型银行、中小银行、新型农村金融机
构各自的角色也予以明确。银监会表
示，鼓励大型银行继续发挥小微金融主
力军作用，利用网点优势做精做深专营
机构；中小银行则应继续建设小微支
行，扎根基层，重点督促城商行坚守服
务小微企业的战略定位；此外，还将推
动新型农村金融机构加大对涉农小微企
业的支持力度。

“滴灌”缓解融资“难”与“贵”
本报记者 王 璐 郭子源

“滴灌”缓解融资“难”与“贵”
本报记者 王 璐 郭子源

本报上海 12 月 11 日电 记者沈则瑾报道：上海银行
今天与上海环境能源交易所签署碳金融战略合作协议，承
诺在未来3年里为上海环境能源交易所客户提供30亿元
碳金融服务。

此外，上海银行今天还与上海宝碳新能源环保科技有
限公司签署国内首单CCER(中国核证自愿减排量)质押贷
款协议，通过在上海环境能源交易所质押国家发改委签发
的CCER，为上海宝碳提供500万元质押贷款。

上海银行推减排量指标质押贷款

本报讯 记者姚进报道：为规范互联网保险经营行
为，保监会日前起草了《互联网保险业务监管暂行办法

（征求意见稿）》（下简称“《办法》”），向社会公开征求意
见。此举标志着国内首份针对互联网金融领域的监管文
件即将出台。

《办法》拟要求，互联网保险业务应由保险机构总公
司集中运营、集中管理，不得授权分支机构开展互联网保
险业务。除规定的保险公司和保险专业中介机构外，其
他机构或个人不得经营互联网保险业务。

《办法》拟明确，保险公司在具有相应内控管理能力
且能满足客户服务需求的情况下，除下列险种的互联网
保险业务外，不得将经营区域扩展至未设立分公司的省、
自治区、直辖市：人身意外伤害保险、定期寿险和普通型
终身寿险；投保人或被保险人为个人的家庭财产保险、责
任保险、信用保险和保证保险；能够独立、完整地通过互
联网实现销售、承保和理赔全流程服务的财产保险业务；
以及保监会规定的其他险种。

《办法》拟规定，高现金价值的人身保险产品、机动车
保险产品不得将经营区域扩展至未设立分公司的省、自
治区、直辖市。保监会可以根据实际情况，调整并公布上
述可异地经营险种的范围。

高现价保险产品

网销拟设区域限制

天津金融资产交易所资产转让信息公告
项目编号

1201CSW20140912002

1201CSW20140912003

1201CSW20140912004

项目名称

辽 宁 金
鑫 房 地 产 开
发 有 限 公 司
名 下 的 位 于
葫 芦 岛 市 连
山 区 民 安 路
20 号 商 业 房
产 及 坐 落 下
土地使用权

葫 芦 岛
市 渤 海 汽 车
销 售 服 务 有
限 责 任 公 司
名 下 的 位 于
葫 芦 岛 市 龙
港区锦葫路 4
号 三 处 商 业
房 产 及 坐 落
下 土 地 使 用
权

兴 城 市
万 来 商 场 名
下 的 位 于 辽
宁 省 兴 城 市
宁 远 办 事 处
兴 海 街 二 段
北 侧 商 业 房
产 及 坐 落 下
土地使用权

建筑面积
（平方米）

27,071

2,914.4

998.87

1,381.11

7,899.48

评估价格
（万元）

11,549.25

2,337.5153

7,176

项目简介

拟转让资产
位于葫芦岛市连
山 区 民 安 路 20
号，处于葫芦岛
市繁华商业步行
街 内, 为 一 处 商
业房产及坐落下
土地使用权

位于葫芦岛
市龙港区锦葫路
4号

位于葫芦岛
市龙港区锦葫路
4号

位于葫芦岛
市龙港区锦葫路
4号

位于兴城市
宁远办事处兴海
街二段北侧，为
一处商业房产及
坐落下土地使用
权

挂牌价格
（万元）

9,000

1,810

5,610

以上项目详细情况，欢迎登录天津金融资产交易所网站：www.tjfae.com 查询或关注交

易所微信。

天津金融资产交易所

联系人：戴先生 联系电话：15522333535

地址：天津市河西区围堤道 103号峰汇广场二层

编者按 2014 年是全面深化改革的开局之年。本报将以量化数据对比为

手段，以银行业支持小微企业、民间资本进入银行业、银行业支持国家经济战略

发展、监管简政放权、银行业治理体系改革、银行业支持“三农”、普惠金融、银行

业风险防范化解等金融热点为切入点，盘点一年来的银行业改革亮点和经验。

2014 年银行业改革亮点 ①

本报讯 建行景德镇分行多措并举积极挖掘小企业
无贷户的潜能，今年以来，该行的企业网银、承兑汇票、资
金结算、贸易融资等服务小微企业的非信贷产品取得了
较好业绩。

截至 9 月底，建行景德镇分行营销现金管理系统
458 户，活跃单位结算卡 953 户，电子商业汇票 22 户，国
内信用证 6 户。截至 9 月底，该行一般性日均存款新增
17.5亿元。 （张旭媛 陈载平）

建行景德镇分行挖潜非信贷产品建行景德镇分行挖潜非信贷产品


