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改 革 发 展 新 景 象改 革 发 展 新 景 象

本报讯 记者庞彩霞 张建军报
道：广东省部署开展新一轮深化财税
体制改革，提出构建政府公共资源向
各类投资主体公平配置机制，推进公
平统一市场建设等系列改革举措。

据悉，近日印发的 《广东省深化
财税体制改革率先基本建立现代财政
制度总体方案》，在中央确定的改进预
算管理制度、深化税收制度改革和建
立事权和支出责任相适应制度 3 项任

务的基础上，将建立基本公共服务均
等化的财力支撑机制和构建政府公共
资源投入的公平配置机制纳入重点改
革任务，构成 5项重点改革任务。

在公平配置政府公共资源方面，
《方案》 提出深化财政投融资制度改
革，构建政府公共资源投入的公平配
置机制。主要改革举措包括探索推进
财政投融资改革、明确政府公共资源
投入范围、规范政府公共资源公平配

置方式、规范公共资源交易平台、完
善公共资源交易监管机制等；在改进
预算管理方面，提出了 8 个方面的改
革措施，包括健全完善预算编制、建
立跨年度预算平衡机制、提高预算执
行时效性和均衡性、全面规范专项资
金使用管理等；在明晰事权和支出责
任方面，提出调整省以下政府间财政
关系，建立省以下事权和财政支出责
任相适应的运行机制。

安徽财政支持政策性融资担保安徽财政支持政策性融资担保

本报讯 记者沈则瑾报道：由江西省人民政府主办的
第 10届江西鄱阳湖绿色农产品展销会日前在上海举办。

本届展会主打鄱阳湖品牌，着重宣传推介鄱阳湖绿色
农产品，同时创新办展，注重多样化推介，参展企业和品种
更加丰富。据主办方介绍，今年展会首次引入了电商、营销
商和平台销售商。据江西省农业厅介绍，目前江西“三品一
标”产品总数达到 2301个。

江西赴上海举办鄱阳湖农产品展销会
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晶、通讯员冯珉近日从
安徽省财政厅获悉：近
年来，安徽省财政集中
力量统筹安排专项资金
57 亿元，带动市县财
政及社会资本投入 92
亿元，支持政策性融资
担保体系建设，催生一
大批融资担保机构，有
效缓解了小微企业融资
难融资贵。

数 据 显 示 ， 目 前
全 省 有 政 策 性 融 资 担
保 机 构 138 家 ， 其 中
省 财 政 注 资 参 股 机 构
99 家 ； 净 资 产 总 额
392.77 亿 元 ， 占 全 行
业 66.2%，户均净资产
达 2.85 亿 元 ； 注 册 资
本 1 亿 元 以 上 的 有 89
家 ， 规 模 最 大 的 省 担
保 集 团 注 册 资 本 达
69.66 亿元。

按 照 聚 焦 小 微 、
服 务 本 地 、 降 低 收 费
的 要 求 ， 政 策 性 融 资
担 保 效 益 明 显 提 高 。
上 半 年 ， 全 省 政 策 性

融 资 担 保 机 构 在 保 余 额 1140.98 亿 元 ，
占全省在保余额的 76.4%，在政策性融
资担保机构的支撑下，安徽省在保余额
连续多年位居全国前 5、中部第 1；放大
倍数 2.9 倍。

本报讯 记者刘成报道：青岛西海岸
新区日前启用城市建设“混合用地”模式：
打破现行的一宗地只有一种用地性质的
城市用地管理模式，试行以建筑功能使用
需求为主体的综合性用地管理，即在一宗
地上可同时建设多种功能的建筑物。

“综合用地，就是指土地用途分类中
单一宗地具有两类或两类以上使用性质，
即在一块地上，可同时建设多种功能的建
筑物。”青岛市黄岛区委常委、副区长李红

兵介绍，过去各地都实行一宗地只有一种
用地性质的城市用地管理模式，若一宗地
招 拍 挂 时 的 土 地 性 质 是 工 业 用 地 ，则
93％土地都要建设厂房，办公、研发、职
工宿舍等不能超过 7％，这严重制约了互
联网时代新兴产业发展。

“青岛西海岸新区试行城市建设综合
用地规划和土地管理机制，在一个行政区
域内全面推行这种用地模式，在全国是首
例。”李红兵说，新模式试行后，在一块地

上可同时建设商用、科研、工厂、住宅等多
种功能建筑物，满足新兴产业发展的需
要，“当然，一地多用是根据地块规模大
小、具体用途需求、规划的基本原则等来
确定一宗地上建多少种类建筑，不是为了
追求建筑的多种类。”

据悉，西海岸新区的新用地管理模
式，将坚持 4 个方面的原则：用途引导原
则，根据产业结构调整、社会经济发展转
型需求，在符合规划、安全、环境和卫生的

前提下，鼓励不同用途土地混合利用和建
筑的复合使用；市场导向原则，综合考虑
区域环境、产业发展等因素，合理规划，引
导用途功能混合；土地节约利用原则，科
学统筹区域混合用地的规模、结构、布局
和开发强度，促进产业融合、布局优化和
转型发展；土地出让动态管理的原则，按
照建筑物的性质及不同功能的建筑规模
进行土地出让，合理确定出让价格，实行
差别化、动态化管理。

青岛西海岸启用城建“混合用地”模式
根据具体用途需求实施“一地多用”

本报讯 记者齐慧报道：川藏铁路成都至雅安段日前
开工建设。据介绍，川藏铁路成都至雅安段是川藏铁路的
重要组成部分，自朝阳湖起，经名山至雅安，全长 42 公里。
这一铁路建成后，将形成成都与雅安城际间便捷的铁路通
道，方便沿线群众出行，促进区域经济发展。

川藏铁路成都至雅安段开工建设

本报讯 记者冉瑞成、通讯员刘杰报道：重庆大学日
前建成汽车行业云服务平台，并已开始试用。在这个平台
上，成千上万家中小企业可以发布自己的需求,跨区域的
汽车整车、零部件企业,可以进行各类订单交易。针对汽
车产业链的研发、设计、售后等各个环节,这个云服务平
台还可以全方位地提供服务,极大地提高企业协同创新
能力。

重庆大学建成汽车行业云服务平台

本 报 讯 记 者 周 骁 骏 童 政 报
道：近年来，广西南宁市通过创建

“两台一会”中小企业贷款平台缓解中
小企业融资难。截至今年上半年，该
平台累计为中小企业解决流动资金贷
款 56.76亿元，服务企业 527家。

2008 年，南宁市建立了“两台一
会”贷款平台，该平台以南宁市中小
企业服务中心为融资平台，南宁市南
方融资性担保有限公司为担保平台，

南宁市企业信用协会为项目推介协
会，南宁市中小企业服务中心为贷款
人，以“统贷统还”的方式，统一向
国家开发银行申请贷款，南宁市南方
融资性担保有限公司全额提供担保，
统一发放到经审核的用款企业。

经过多年探索，“两台一会”由
“统贷统还”的单一模式演变出“中小
企业助保金贷款”、“中小企业组合式
信用贷款”、“小微企业互助基金贷

款”等模式。贷款平台的合作银行也
从国家开发银行广西分行扩展到建设
银行、交通银行等 13家。

其中，政府引导的助保金贷款模
式由企业助保金与政府风险补偿铺底
资金共同组成，实现了中小企业贷款
增信和风险补偿。2012 年 8 月，南宁
市与建设银行广西分行合作，率先在
广西实施中小企业助保金贷款，众多
优质中小企业通过政府风险金增信。

南宁“两台一会”缓解企业融资难

广东向各类投资主体公平配置公共资源

本报讯 记者雷汉发、通讯员
闫秀贞报道：日前，在河北清河羊绒
市场，农民电商苑大猛向记者介绍
今年的销售情况：“今年的网上销售
生意不错。‘双 11’开场仅 20 分钟，
我的淘宝店销售额就达到了 20 万
元。预计全年销售总额能突破 400
万元，比上年增长20%。”

苑大猛淘宝店销售火爆仅仅是
清河电子商务快速崛起的一个缩
影。该县从 2006 年发展电子商务
以来，政府采取搭平台、重培训、强
对接、抓配套等举措，强力推进了电
子商务优化升级，2013 年网络销售
额突破22亿元，位居河北省第一名，
被评为“中国电子商务发展百佳
县”。

为了促进电子商务发展，该县
首先在县里建立了 B2C 模式的清
河羊绒网，促成了中国最大的山羊
绒现货电子交易平台——山羊绒

（宏业）清河交易中心在天津渤海商
品交易所挂牌运营。

此外，该县依托县职教中心开
设了电子商务培训班，成立了电子
商务培训服务中心，引进电商服务
机构 3 家，定期对网络营销市场进
行分析，讲解全渠道营销理念和技
巧，分享成功案例和做法，至今已开
展免费培训 1 万余人，涌现出酷美
娇 、帕 米 尔 等 30 多 个 知 名 网 络
品牌。

该县还依托全国最大的羊绒专
业市场——中国清河羊绒制品市

场，引导企业和商户采取“实体店＋
网店”模式，网上网下两个市场同时
打，实现优势互补共同壮大。目前
全县羊绒纱线和制成品网络销售量
占市场总份额的74%。

该县先后成立了邢台银行清
河支行、金农村镇银行、典当行、小
额贷款公司、担保公司等 23 家金
融机构，辖内贷款增量连续 5 年超
10 亿元。

随着电商的快速发展，该县呈
现出“产业催生网销，网销带动产
业”的局面。3 年来，全县形成了年
纺纱 7000 吨、织布 400 万米、制成
品 3600 万件的生产能力，并涌现
出 3 个中国驰名商标、25 个省著名
商标。

湖南娄底是典型的工业新城，
“世界锑都”、“十里钢城”、“百里煤
海”曾让其声名远播，也令其陷入了
环境污染、后续发展乏力的困境。
当长期赖以生存的资源枯竭，娄底
如何扭困突围？

一组数据给出了答案。今年前
三季度，娄底高加工度工业、高技术
产业累计实现增加值 76.52 亿元，
增长 14.1%，高于全市规模工业增
速 4.1 个百分点；规模工业单位增
加值能耗同比下降 5.5%，六大高耗
能行业综合能源消耗量增速低于增
加值增速 5.1个百分点。

华菱涟钢是娄底最大的企业，
2012 年，该企业放眼全球对外招
商，全球钢铁巨头相中涟钢，一条世
界最先进的汽车板生产线落户娄
底。2014 年，湖南省单体投资最大
的工业项目——华菱安赛乐米塔尔

汽车板 VAMA 项目在娄底正式投
产。VAMA 公司首席执行官桑杰·
萨马表示：“项目投产后年产量约为
150 万吨，VAMA 生产的高强度汽
车板同类产品，将使该类产品告别
长期依靠进口的历史。”

强强联手助推企业转型升级的
“高端化路线”，正在破解娄底钢铁
企业的发展困境。当前，共有来自
全球 11 个研发中心的 1300 余位专
家为 VAMA 项目提供技术服务，其
中部分专家就常驻在作为 VAMA
热轧基板上游供应商的华菱涟钢。

娄底锡矿山的锑产品生产量居
全国第一，经过多年的掠夺性开采，
国家战略性锑资源正濒临枯竭，环
境问题日益突出。2013 年 9 月，锡
矿山污染治理被湖南省政府纳入

“ 一 号 重 点 工 程 ”五 大 重 点 区 域
之一。

2010 年，锡矿山地区就开始了
涉锑企业整治，75 家锑冶炼企业、
145 处选矿手工原始小作坊相继被
取缔。此后，当地又通过对9家锑冶
炼企业的技术改造，实现了生产废
水零排放和烟气达标排放。

针对锡矿山地区堆存的 7500
多万吨含重金属废矿渣，锡矿山的
闪星锑业潜心研究回收利用技术，

“5000 吨砷碱渣回收利用工程”已
建成投产。正在建设的投资 2.8 亿
元、年处理能力 2 万吨的砷碱渣综
合回收无害化处理生产线将于今年
底投入使用。

锡矿山地区通过大力实施防污
抗污林生态造林及环境综合整治工
程，在矿区种下 5000 多亩抗污林，
并使 1.8 万亩遭受重金属污染的土
壤质量得到改善，种下的千余棵海
桐树长势良好。

河北清河：

羊绒网上销售达七成

湖南娄底：

“钢城”谋升级 “锑都”披绿装
本报记者 刘 麟 通讯员 袁华荣

在福建柘荣县东源乡福源农村社区便民服务中心，工

作人员正在接待村民的政策咨询。据悉，该社区集中了全

县偏僻山村和在洪涝中受灾的 448 户共 2453 位村民。自

2005 年起，这里建设造福工程，解决了偏远山村群众行路

难、上学难、看病难，使群众远离自然灾害的威胁，被村民称

为“搬得出、稳得住、能致富、共和谐”的“德政工程”。

本报记者 石 伟 通讯员 郑 峰摄影报道


