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近年来，一项被称作“农村金融自
治”的新尝试，逐渐被引入到浙江、贵州
等地的许多乡村，助推了基础金融服务

“村村通”的实现。

“村两委”架桥解“五难”

浙江省嵊州市甘霖镇上蔡村是个群
山环抱的小山村，村民以果树、苗木种植
和养殖业为生。36 岁的村民李向阳一
直怀着一个“绿色农场梦”：10 多亩地，
花木成林，树林里还能圈起来养些鸡
鸭。然而，由于启动资金不足，他自己的
花木基地只有 3 亩，且品种单一。“规模
上不去，销路也成问题。”李向阳也想过
贷款，但不知道银行贷款手续怎么办，又
没啥担保物，就放弃了这个想法。

“李向阳的经历反映出农民需求与
农村金融现状之间的矛盾。”中国农业银
行浙江分行行长冯建龙告诉记者，一方
面，农民有大量的金融需求得不到满足，
另一方面，银行发展农村金融又面临着

“五难”，即“可贷农户难选、放贷额度难
定、贷款用途难管、管理成本难降、银行
风险难控”。

在服务“三农”的探索中，农行浙江分
行发现，“村两委”（村党支部委员会、村民
委员会）最适合成为农民与银行之间的桥
梁，因为“村两委”最了解村民的人品和信
用，最能掌握农村的物权信息，最希望村
民致富，最能及时识别农户贷款风险，最
能协助银行化解农户贷款风险。

“以‘村两委’作为纽带，正是破解农
户贷款‘五难’的最好着力点。”冯建龙介
绍说，从去年下半年开始，农行浙江分行
率先开展了农村金融自治模式试点，贷
款人只要找到 5 位联保的村民，再由“村
两委”审核、公示，经农行审核通过，就可
以贷到 30 万元以内的小额贷款。得知
这个消息后，李向阳坐不住了。去年 11
月，他向村里提交了申请，没想到当月贷
款就下来了。李向阳用这笔钱扩大生产
规模，圆了他的“绿色农场梦”。

“村两委”在农村金融中发挥着重要
作用。日前，中国银监会发布的《关于推
进基础金融服务“村村通”的指导意见》

中明确提出，银行业金融机构要加强村
级基础金融服务环境建设，持续推进村
级信用文化建设，开展农户信用等级评
定，发挥“村两委”人缘、地缘优势，吸收
农户参加，增强信用评定的透明度和公
平性。培育农户信用意识，夯实行政村
金融服务信用基础和服务环境。

效益与风控兼得

通过“农村金融自治”，让普惠金融
最大的服务群体——农民，获得了便捷、
实惠的基础金融服务。

但是，银行把权力下放，会不会导致
风险和坏账？

据了解，为了管理好贷款风险，“农
村金融自治”还建立了“六自”的贷款办
理机制。所谓“六自”，即“客户自荐”，农
户向“村两委”提出贷款需求，经“村两
委”公开筛选出诚信农户向农行推荐；

“担保自组”，农户提供“村两委”认可的
保证人；“借款自主”，贷款经过农行审核
签约后，农户在额度和期限内随时通过

“惠农通”等渠道获得贷款，利息按实际
使用天数计算；“用款自律”，村民对贷款
进行自我管理、自我约束、自我监督，确
保贷款用于合法生产经营和生活消费；

“服务自助”，农民足不出村就可通过设
在村里的“惠农通”机具办理借款、还款、
汇款、缴费等业务；“守信自励”，农行为

每个村、每个农户提供的优先信用额度、
利率优惠幅度等政策直接与各自的金融
自治情况挂钩，自治情况越好，获得的优
惠越多。

“‘农村金融自治’不仅让诚实守信、
勤劳肯干的村民获得金融服务，也提升了

农村信用建设的水平。”冯建龙说。
三门县六敖镇涛头村也是农行的金

融自治试点村，村庄三面环海，形成了一
条相当完整的海水养殖产业链——养
塘、贩销、卖饵料。村委会主任林小快介
绍，在“农村金融自治”模式中，村里2610
多万元贷款还没到期，许多村民已经迫
不及待筹钱，准备还贷了。“曾有人借了
农行15万元，到期可能无力偿还，这消息
被邻居知道了。银行还没催，村里家家
户户都开始关注，实在不行帮他垫钱也
要还上。”林小快说，因为村民们都明白，
一户人家的信用会影响到全村的信用，
进而影响到自己的贷款额度和利率。

“农民很讲信用，一旦发生信贷风
险，村集体也最容易介入。”景宁县东坑
镇深垟村村党支部书记孙伟平说，到目
前为止，他们村 3 年内发放的所有贷款，
没有一笔逾期。万一发生风险，农户的
竹林、茶园等很容易在村里处置变现，对
银行来说风险很小。

数据显示，截至今年 6 月底，农行浙
江分行推行“农村金融自治”试点的行政
村已由最初的 1 家扩大到 193 家，贷款
余额 5.46 亿元，惠及农户 4594 户，发放
了 3188笔农户贷款，没有一笔逾期。
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本报讯 记者姚进报道：为规范人身保险公司赠送保
险的行为，中国保监会近日起草了《关于规范人身保险公司
赠送保险有关行为的通知（征求意见稿）》，并向社会公开征
求意见。

通知要求，人身保险公司应当将赠送的人身保险视同
正常销售的保险产品进行管理，认真做好客户服务、保全和
理赔工作；其中赠送的意外伤害保险要符合《人身意外伤害
保险业务经营标准》的有关要求。人身保险公司总公司应
加强对赠送保险行为的管控，赠送保险行为要经过总公司
的批准。严禁以赠送保险为由，变相开展违法违规业务或
进行不正当竞争。

人身保险公司赠险行为将受监管

本报讯 记者王晓雄报道：作为一家创新型国际金融
服务公司，Formax 福亿专注于联手国内多家知名券商共
同推出互联网经纪业务新模式。近日该公司宣布，For-
max 福亿财富旗下一站式个人金融平台——金融圈 JRQ.
COM 正式上线，为互联网金融再添动力。

据了解，该综合理财平台由 Formax 福亿财富子公司
深圳福迈斯科技有限公司负责运营，目标是打造个人金融
交易社区。平台囊括了 4 种互联网金融创新方向：互联网
券商、P2P、社会化复制交易、金融 O2O，同时嵌入第三方支
付及虚拟货币。平台首次上线投资功能主要包括股票
Forbag、外汇 Copymast、P2P和海外私募基金等。

金融圈个人金融交易平台上线

本报讯 记者何伟日前从海南省农信社联合社获悉：
该社将在年底前再追加发放 60 亿元贷款，重点支持涉农项
目和中小微企业的资金需求。

今年以来，海南省农信社联合社不断加大对“三农”的
金融支持力度，切实缓解中小微企业融资难问题。截至 9
月底，实现了涉农贷款和小微企业贷款双增：涉农贷款余额
255.7 亿 元 ，比 年 初 增 加 9.7 亿 元 ；小 微 企 业 贷 款 余 额
175.26 亿元，比年初增加 38.59 亿元，同比增长 28.24%，高
于各项贷款平均增速，达到“两个不低于”的监管要求。

海南省农信社联合社有关负责人表示，追加 60 亿元贷
款，主要是考虑到海南今年受到两次强台风袭击等情况，进
一步加大对“三农”和中小微企业的支持和服务力度，满足
恢复重建等工作对资金的需求。

海南农信联社加大支农信贷力度

“村两委”架起信用桥梁

“农村金融自治”破解农民贷款难
本报记者 姚 进

本报讯 记者代玲 夏先清报道：日
前，中国人民银行拉萨中心支行与西藏自
治区发改委在山南地区琼结县为农村信
用体系建设试验区信用乡镇、村、户授牌，
西藏农村信用体系建设工作进入新阶段。

据了解，农牧区信用体系建设是西
藏社会信用体系建设的重要组成部分，
对于解决信息不对称和农牧民融资难具
有重要作用。今年 5 月 30 日，西藏正式
启动农村信用体系试验区建设工作。按
照国家关于金融服务“三农”的政策要求
和《中国人民银行关于加快小微企业和
农村信用体系建设的意见》，西藏山南地
区琼结县被确定为西藏农村信用体系建
设试验区。央行拉萨中心支行拟用３年
左右时间，在试验区内构建信用正向激
励机制，建立统一的琼结县农村信用信
息基础数据库系统，初步实现涉农各部

门之间、农户及各类经济主体的信用信
息共享机制。

目前，试验区建设工作已进行到评
选和授牌信用镇、村、户阶段。在琼结县
农村信用体系建设工作开展中共评选出
了 1 个信用镇、2 个信用村、17 户信用
户，这些信用镇、村、户将享受到更加优
惠的金融政策。

对农村信用体系试验区建设评出的
“三星、二星、一星”信用户，中国农业银
行西藏分行将其单户最高贷款额度分别
由 5 万元、4 万元、3 万元提高至 8 万元、5
万元、4 万元，无需担保、抵押。同时，人
保财产有限公司西藏分公司将在琼结县
推行信用保证保险试点工作。当地政府
也将按照相关要求出资建立担保基金、
各类贷款风险补偿资金，增强金融机构
投放“三农”信贷的力度。


