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本报惠灵顿11月20日电 记者王宝锟报道：国家
主席习近平 20 日在惠灵顿出席新西兰总督迈特帕里
举行的欢迎仪式。

在总督府前草坪，新西兰政府首先为习近平主席
到访举行隆重的毛利族传统欢迎仪式，这是新西兰人
民给予尊贵客人的最高礼遇。习近平和夫人彭丽媛抵
达时，受到毛利族男女长者热情迎接。他们分别向
习近平和彭丽媛行“碰鼻礼”。毛利族人整齐列队，表
演挑战仪式，这是毛利族最古老的迎宾礼。5 名勇士
赤膊光足，身系草裙，一面挥舞长矛，一面吆喝，并不时
吐出舌头。为首的勇士走到习近平面前，将一把剑投
在地上，习近平俯身拾起。毛利族人确定习近平一行
是为和平而来的善者。毛利族女子引吭高歌，人群齐
声欢呼，手舞足蹈，并用舌头、眼睛动作表达激动和喜
悦之情。数十名毛利族青少年跳起传统的哈卡舞。

迈特帕里总督夫妇在草坪中央迎接习近平和彭丽媛，
习近平登上检阅台，军乐队奏中国国歌，鸣礼炮 21 响。
习近平检阅仪仗队。习近平回到检阅台，军乐队再奏中国
国歌。草坪另一侧，一群当地学生挥舞中国国旗欢迎习近平
和彭丽媛。习近平和彭丽媛走过去向他们招手致意。迈
特帕里向习近平介绍新方高级官员和外国驻新西兰使节。

欢迎仪式后，习近平夫妇同迈特帕里夫妇在亲切
友好气氛中进行交谈。迈特帕里代表新西兰人民欢迎
习近平。他表示，这是习近平主席第三次访问新西
兰。按照毛利族人习俗，客人来三次就是一家人了。

习近平表示，我很高兴再次访问新西兰。中国也有
句俗话：一回生、二回熟、三回是朋友。中新两国是好朋
友。双方相互尊重、互利合作，开展了全方位交流合作。
中新关系走在中国和发达国家关系前列，成为不同政治
制度、历史文化、发展阶段国家关系的典范。展望未来，

两国合作前景广阔，面临很多机遇。我期待着通过这次
访问，同你和新方其他领导人共同规划中新关系发展蓝
图，推动两国关系取得更多成果，更好造福两国人民。

迈特帕里表示，希望新中两国加强合作，促进人文
交往，加深两国人民友谊。

王沪宁、栗战书、杨洁篪等参加上述活动。
当天，彭丽媛在迈特帕里总督夫人贾妮陪同下，在

惠灵顿参观梅西大学创意艺术学院学生作品展，同师
生们亲切交流。彭丽媛希望两国高校深化交流合作，
培养更多致力于中新友好的专业人才。

习近平出席新西兰总督迈特帕里举行的欢迎仪式
双方进行亲切友好交谈
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本报惠灵顿11月20日电 记者王宝锟报道：国家
主席习近平 20 日在惠灵顿同新西兰总理约翰·基举行
会谈，双方决定，将中新关系提升为全面战略伙伴关
系，共建中新两国利益共同体，推动两国合作不断迈
上新台阶。

习近平指出，中新两国相互理解、相互包容、
平等相待，建立了高水平政治互信，开展了宽领域
互利合作，两国人民都支持发展中新关系。两国决
定建立全面战略伙伴关系，为中新关系发展指明了
大方向。

习近平强调，两国要保持高层交往，构筑多层次
多渠道交流合作格局。中新自由贸易协定是中国同发
达国家之间达成的第一个自由贸易协定。双方要采取
积极举措，推动两国经贸关系不断迈上新台阶，力争
早日实现 2020 年双边贸易额达到 300 亿新元的新目
标。双方要继续巩固和提升农牧业等传统领域合作。
中国有 13 亿多人口，市场大得很。新西兰乳制品、
羊毛、牛羊肉、海产品等优质产品在中国很受欢迎。
希望新方切实保障输华产品质量安全，保障中国消费
者权益。金融服务、信息技术、节能环保、生物医药
等是中国重点发展的产业，新西兰有竞争力，双方可
以开展更多合作。

习近平强调，前不久，中国同其他各方一道，推
动亚太经合组织第二十二次领导人非正式会议启动了
亚太自由贸易区进程。 （下转第二版）
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今年4月，广东东莞镁达五金制品有
限公司的一名重庆籍职工因胆石症并发胆
囊炎住院，22 天的治疗共花费 10402.44
元，他自己仅负担1153.68元，报销比例达
到88.9%。帮他减轻负担的，是东莞市构
建的不分职业性质、城乡身份、就业状态、
户籍地域的全民公平医保制度。

秋末冬初，甘肃省张掖市前进村60岁
以上的村民却感受到融融暖意。每人每月
可领到村里发放的标准为100元的基础养
老金，每天还可得到半斤鲜奶，养老和福利
制度逐步健全，让不少老人安心知足。

在黄浦江畔的上海，刚刚公布的上
海 2015 年市属高校春季考试招生试点
方案成为热议的焦点。考生拥有了期盼
已久的自主选择权。一名考生有同时被
两所高校录取的机会，考生有权“货比三
家”，这在我国还是头一次。

从河西走廊到东南沿海，教育、医

疗、就业、养老、社会保障等方面的改革
创新举措不断出台。从亿万群众最关心
最期待的问题入手，涉深水啃硬骨头，在
全面深化改革的这一年间，社会事业的
改革创新亮点纷呈、成效显著。

就业是民生之本。在上半年经济增
速放缓的背景下，城镇新增就业人数却创
下近 10 年同期最高值，提振了群众的信
心。以创业促就业，是政策引导的重点发
力点。《关于继续实施支持和促进重点群
体创业就业有关税收政策的通知》带来了
税收优惠政策延期、享受优惠政策范围扩

大、提高征税扣除额上限、增加扣减税费
种类等利好。创业是更高水平的就业。
今年3月开始实施的公司注册资本登记制
度改革，以及诸多对小微企业的扶持政策
落实到位，大大降低了创业“门槛”，给普
通民众的创业热情添柴加油。

人口老龄化的加速，让养老不仅是
家事，更成为国事。为破解农村养老难
题，从 2013 年起，财政部、民政部将连续
3 年从中央专项彩票公益金中拨付 30
亿元，用于支持建设 10 万个农村幸福
院。 （下转第二版）

社 会 事 业 改 革 惠 泽 民 生
本报记者 姜 范

新 华 社 北 京 11 月 20 日
电 近日，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发了《关于引
导农村土地经营权有序流转发
展农业适度规模经营的意见》，
并发出通知，要求各地区各部
门结合实际认真贯彻执行。

《关于引导农村土地经营
权有序流转发展农业适度规模
经营的意见》全文如下。

伴随我国工业化、信息化、
城镇化和农业现代化进程，农
村劳动力大量转移，农业物质
技术装备水平不断提高，农户
承包土地的经营权流转明显加
快，发展适度规模经营已成为
必然趋势。实践证明，土地流
转和适度规模经营是发展现代
农业的必由之路，有利于优化
土地资源配置和提高劳动生产
率，有利于保障粮食安全和主
要农产品供给，有利于促进农
业技术推广应用和农业增效、
农民增收，应从我国人多地少、
农村情况千差万别的实际出
发，积极稳妥地推进。为引导
农村土地（指承包耕地）经营权
有序流转、发展农业适度规模
经营，现提出如下意见。

一、总体要求

（一）指导思想。全面理
解、准确把握中央关于全面深
化农村改革的精神，按照加快
构建以农户家庭经营为基础、
合作与联合为纽带、社会化服
务为支撑的立体式复合型现代
农业经营体系和走生产技术先
进、经营规模适度、市场竞争力
强、生态环境可持续的中国特色新型农业现代化道路的要求，
以保障国家粮食安全、促进农业增效和农民增收为目标，坚持
农村土地集体所有，实现所有权、承包权、经营权三权分置，引
导土地经营权有序流转，坚持家庭经营的基础性地位，积极培
育新型经营主体，发展多种形式的适度规模经营，巩固和完善
农村基本经营制度。改革的方向要明，步子要稳，既要加大政
策扶持力度，加强典型示范引导，鼓励创新农业经营体制机
制，又要因地制宜、循序渐进，不能搞大跃进，不能搞强迫命
令，不能搞行政瞎指挥，使农业适度规模经营发展与城镇化进
程和农村劳动力转移规模相适应，与农业科技进步和生产手
段改进程度相适应，与农业社会化服务水平提高相适应，让农
民成为土地流转和规模经营的积极参与者和真正受益者，避
免走弯路。 （下转第三版）

（相关报道见九版）
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引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营

本报北京 11 月 20 日讯 近日，国务院印发《关于扶持小
型微型企业健康发展的意见》，从资金支持、财税优惠、创业基
地建设、促进企业信息互联互通等方面提出一系列政策措施，
扶持小微企业（含个体工商户）健康发展。

《意见》指出，正在实施的工商登记制度改革极大地激发
了市场活力和创业热情，小微企业数量快速增长，为促进经济
发展和社会就业发挥了积极作用，但它们在发展中也面临一
些困难和问题。为此，《意见》提出了 10 方面的政策措施。包
括充分发挥现有中小企业专项资金的引导作用，鼓励地方中
小企业扶持资金将小型微型企业纳入支持范围；认真落实已
经出台的支持小型微型企业税收优惠政策，根据形势发展的
需要研究出台继续支持的政策；加大中小企业专项资金对小
企业创业基地（微型企业孵化园、科技孵化器、商贸企业集聚
区等）建设的支持力度等。

国务院印发《意见》

十方面措施扶持小微企业发展

本报北京 11 月 20 日讯 记者齐慧、通讯员高斌 刘英才

报道：北京时间 11 月 20 日凌晨，中国铁建中非建设有限公司
与尼日利亚交通部在尼日利亚首都阿布贾正式签署沿海铁路
项目商务合同，合同总金额达 119.7 亿美元，是中国对外工程
承包史上单体合同金额最大项目。

据介绍，此次签约的沿海铁路西起拉各斯，东至卡拉巴，
横跨 10 个州，贯穿整个尼日尔三角洲产油区，全长折算单线
里程达 1402公里，全线设车站 22座，设计时速 120公里。

中国铁建董事长、党委书记孟凤朝介绍说，这是一个互利
共赢的大项目。一方面，沿海铁路全线采用中国铁路技术标
准，将带动施工机械、机车车辆、钢材、机电产品等价值接近40
亿美元的中国装备出口；另一方面，由于建设用工本土化，施工
期间可以为尼日利亚提供近5万个直接就业机会、15万个间接
就业机会，运营期间还可提供2万至3万个固定就业岗位。
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