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本报布里斯班11月16日电 记者经
凯 翁东辉报道：二十国集团领导人第九
次峰会 16 日在澳大利亚布里斯班继续举
行。国家主席习近平出席并发表讲话。

在讨论增强世界经济抗风险能力议
题时，习近平指出，第一，继续改革国际金
融体系，加快国际货币基金组织份额改革
进程。第二，加强全球税收合作，打击国
际逃避税，帮助发展中国家和低收入国家
提高税收征管能力。第三，深化反腐败国
际合作。第四，加大关注发展问题，树立
以增长促发展、以发展促增长的发展观，
支持发展中国家发展。

在讨论能源议题时，习近平强调，二

十国集团必须从完善全球经济治理的战
略高度，建设能源合作伙伴关系，培育自
由开放、竞争有序、监管有效的全球能源
大市场，共同维护能源价格和市场稳定，
提高能效，制定和完善全球能源治理原
则，形成消费国、生产国、过境国平等协
商、共同发展的合作新格局。

习近平宣布，根据二十国集团在数据
透明度方面的共识，中方将定期发布石油
库存数据。中方计划 2030 年左右达到二
氧化碳排放峰值，到 2030 年非化石能源
占一次能源消费比重提高到20%左右，同
时将设立气候变化南南合作基金，帮助其
他发展中国家应对气候变化。

在讨论国际贸易议题时，习近平指
出，贸易保护主义损人不利己。二十国
集团有能力、有责任推动建设统一、开
放、普惠的全球大市场，推动多哈发展
回合谈判早日完成，还要营造有利于各
国发挥特长、实现优势互补的贸易环
境，帮助发展中国家提升在全球价值链
中的地位并获益。

与会成员领导人同意，抓紧落实国
际货币基金组织份额改革，继续推进金
融监管改革，采取措施确保国际税收体
系公平。建设反腐败合作网络，返还腐
败资产，拒绝为腐败官员提供避罪港。
加强能源合作，提高能效，逐步取消化

石燃料补贴，支持可再生和清洁能源，
应对气候变化挑战。反对贸易保护主
义，各种双边、区域和诸边贸易协定应
该互为补充、透明，帮助发展中国家贸
易发展。

会议还讨论了埃博拉疫情，强调二十
国集团应该在防控疫情和救助灾情方面
发挥更大作用。

会议宣布，中国主办 2016 年二十国
集团领导人峰会。习近平表示，中方有信
心当好 2016 年主席国及 2015、2017 年

“三驾马车”成员，同各方一起把二十国集
团机制维护好、建设好、发展好。

汪洋等出席。

习近平出席二十国集团领导人第九次峰会第二阶段会议
会议宣布中国主办2016年二十国集团领导人峰会

习近平分别会见法国总统、巴西总统、
欧盟委员会主席、澳大利亚昆士兰州州长
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党的十八届四中全会通过的《中共中
央关于全面推进依法治国若干重大问题的
决定》提出，“深化行政执法体制改革”。贯
彻落实好这项改革要求和任务，对深入推
进依法行政、加快建设法治政府，具有重要
意义。

一、充分认识深化行政执法体
制改革的重要性和必要性

行政执法是行政机关的基本职能，我国
绝大多数法律、地方性法规和几乎所有的行
政法规，都是由行政机关执行的。深化行政
执法体制改革，直接关系到政府依法全面履

行职能，关系到国家治理体系和治理能力现
代化，关系到经济社会持续健康发展。

（一）深化行政执法体制改革是确保法
律实施和实行依法行政的迫切需要

法律的生命力在于实施，法律的权威
也在于实施。习近平总书记指出，“行政机
关是实施法律法规的重要主体，要带头严
格执法，维护公共利益、人民权益和社会秩
序。”这些年来，随着政治体制改革和民主
法治建设的推进，行政机关执行法律、依法
行政的状况有了很大改善，但仍然存在不
少问题，突出表现是有法不依、执法不严、
违法不究甚至执法犯法、贪赃枉法的现象

时有发生，有的执法不作为、以罚代刑、降
格处理，也有的执法乱作为、变通执法、选
择执法、人情执法、钓鱼执法，以及以罚款
创收为目的的利益驱动执法，行政执法自
由裁量权过大、同事不同罚的情况比较普
遍。这些问题的存在，严重影响了法律的
公正和权威，严重损害了党和政府形象，已
经成为行政执法领域中群众普遍关注、各
方面反映强烈的突出问题。执法者不能严
格执法甚至执法犯法，又如何保证大众守
法？因此，“正人先正己”，必须深化行政执
法体制改革，着力规范职责配置和执法行
为，强化权力监督和责任追究，促进严格规

范公正文明执法，保证法律有效实施。
（二）深化行政执法体制改革是发挥市

场配置资源决定性作用和更好发挥政府作
用的迫切需要

长期以来，政府部门把很大精力放在
行政审批上，重审批、轻监管，甚至以批代
管，不仅导致政府职能错位、行政效率低
下，也严重遏制市场主体创业、兴业和发展
的活力。 （下转第七版）
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鉴于北京所处的地理及气候条件，延续

“APEC蓝”需要京津冀区域持续共同努力。目

前，北京正在研究继续减排的相关措施，并将进

一步加大污染治理力度，争取让这抹纯净的

“蓝”常驻古都。

10 版

11月17日，连接沪港两地股市的沪港通

正式启动，两地资本市场在真正意义上实现了

互联互通，中国的资本市场也迎来了“沪港通时

代”。券商、基金、个人投资者都在摩拳擦掌，准

备迎接新的投资机会。

中国资本市场走进新时代

内页点睛

（详见三版）

APEC走了，请把“蓝”留下

本报讯 11月16日，兰新高铁乌鲁木齐至哈密
段正式通车。乌哈段全长 530 公里，动车运行时速
达 200 公里，乌鲁木齐到哈密的时间由原来的 5 小
时缩短至3个多小时。兰新高铁哈密至兰州段预计
2014 年底开通。作为横贯中国西北甘肃、青海、新
疆 3 省区的铁路大动脉，兰新高铁将成为新丝绸之
路上“黄金通道”的重要组成部分。 （详见九版）

兰新高铁乌鲁木齐至哈密段通车

北京亚太经合组织领
导人非正式会议大幕甫
落，二十国集团领导人峰
会接踵开始。

怎样发掘和培育持久
增长的动力？怎样维护和
发展带动增长的开放型经
济？怎样实现各国在经济
合作中权利平等、机会平
等、规则平等，从而确保
共同繁荣？

这是亚太之问，亦是
世界之问。

11 月 15 日至 16 日，
在南太平洋环抱的澳大利
亚“阳光之城”布里斯
班，中国国家主席习近平
第二次出席二十国集团领
导人峰会。

问道创新发展：

合 作 要 长 远
改 革 要 坚 决

当今世界，正在经历
复 杂 多 变 的 深 度 调 整
周期。

二十国集团领导人峰
会，涵盖世界主要发达和
新 兴 市 场 经 济 体 ， 是
2008 年国际金融危机直
接催生的全球经济治理新
平台，在促进世界经济稳
定和增长方面肩负着重要
使命。

15 日上午，与以往
不同，布里斯班峰会在澳
大利亚总理阿博特倡议
下，以一场非正式议程拉
开帷幕。而在此之前，一
项峰会外的非正式议程已
先行启动。

早晨 8 时半，金砖国
家领导人在布里斯班皇家公园饭店举行会晤。习近平
主席、巴西总统罗塞夫、俄罗斯总统普京、印度总
理莫迪、南非总统祖马，短短 4 个月再度聚首，5
双手同时伸出，紧紧握在一起。

21 世纪全球变迁重大特征之一，就是中国等
新兴市场大国群体性崛起，彼此同声相应、同气相
求，积极争取国际话语权。在二十国集团领导人正
式聚首之前，金砖国家率先协调，加强合作，意义
非凡。

——要继续建设一体化大市场、金融大流通、
基础设施互联互通、人文大交流，抓紧落实建立金
砖国家开发银行和应急储备安排。

——要做到政治和经济“双轮”驱动，既做世
界经济动力引擎，又做国际和平之盾，深化在国际
政治和安全领域协调和合作，维护国际公平正义。

（下转第二版）
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