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金秋十月，世界的目光聚焦北京。
中国共产党十八届四中全会大幕将启。

“依法治国”，以其鲜明的时代特征，第
一次镌刻在党的中央全会的历史坐标上。

党的十八大以来，以习近平同志为
总书记的党中央从实现“两个一百年”奋
斗目标、实现中华民族伟大复兴中国梦的
战略高度，紧紧围绕“全面推进依法治国”
这一全党作出的战略抉择，高扬法治精
神、发展法治理论、运用法治思维、创新法
治方式，在完善和发展中国特色社会主义
制度，推进国家治理体系和治理能力现代
化的道路上迈出了坚实步伐。

即将召开的十八届四中全会，既是
对我们党法治思想、法治实践的总结，
更将掀开“全面推进依法治国”的崭新
一页。

依法治国，中国共产党人
的时代命题

“全面建成小康社会、实现中华民族
伟大复兴的中国梦，全面深化改革、完
善和发展中国特色社会主义制度，提高
党的执政能力和执政水平，必须全面推
进依法治国。”

法治，中华民族发展进步的艰辛
探索。

法治，实现国家长治久安的必由
之路。

历史的演进为中国全面推进依法治
国开启了时间窗口——党的十八大作出
全面推进依法治国战略部署，强调依法
治国是党领导人民治理国家的基本方
略，法治是治国理政的基本方式。

站 在 新 的 历 史 起 点 上 ，以 习 近 平
同志为总书记的党中央担当起时代赋予
的使命，从“坚持国家一切权力属于人
民的宪法理念”到“提高立法科学化、
民主化水平”，从“法律要随着实践发展
而发展”到“凡属重大改革都要于法有
据”，从“让人民群众在每一个司法案件
中都感受到公平正义”到“把权力关进
制度的笼子里”⋯⋯一系列重大思想重
要论断，一系列关键部署核心举措，为
全面推进依法治国指明了方向，为党治
国理政提供了根本遵循。

此时的中国，全面建成小康社会的
“时间表”已进入倒计时，而经济社会发
展则面临许多新形势新课题——

经过 30 多年改革开放，中国经济进
入“新常态”，从粗放发展阶段转向科学发
展阶段，必须通过法治克服短期化、功利
化倾向；改革进入“深水区”，必须通过法
治形成更加规范有序推进改革的方式；社
会进入“转型期”，必须通过法治化解当下
社会问题复杂性与应对方式简单化之间
的矛盾⋯⋯

“时代已经给出命题，用法治思维和

法治方式迈过前进道路上的沟沟坎坎，
考验着新一届党中央的智慧和魄力。”中
国社会科学院学部委员、法学所所长李
林说。

党的十八大之后不久，2012年12月，
习近平总书记出席首都各界纪念现行宪
法公布施行三十周年大会并发表重要讲
话。讲话从坚定不移走中国特色社会主
义政治发展道路、不断推进社会主义政
治制度自我完善和发展的高度，鲜明提
出坚持依法治国、依法执政、依法行政
共同推进，坚持法治国家、法治政府、
法治社会一体建设的重要思想。

“依法治国是党领导人民治理国家的
基本方略，依法执政是党在新的历史条
件下执政的基本方式，依法行政是各级
政府的基本准则；法治国家是主体，法
治政府是重点，法治社会是基础。”国务院
法制办副主任袁曙宏指出，总书记提出
的“两个坚持”是建设法治中国的总
布局。

在这一总布局的架构下，党的十八
大以来，以习近平同志为总书记的党中央
作出一系列理论阐述，不断丰富和完善
全面推进依法治国的重要思想——

“坚持中国特色社会主义政治发展道
路，关键是要坚持党的领导、人民当家
作主、依法治国有机统一。”

（下转第二版）

开 创 法 治 中 国 新 天 地
——以习近平同志为总书记的党中央全面推进依法治国述评
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新中国成立 65 年来，从无到有、从
粗到细、从分散到形成体系，中国特色
社会主义法律体系形成。伴随一部部事
关国家权力、公民权利、经济民生的法
律不断出台，通过全民普法这一伟大创
举，将社会主义法治之树深深扎根于广
大人民群众的沃土之中。

一个国家，只有公民具备法律信仰
的心理基础，并从内心真正地尊重法
律，进而以之作为行动准则，才有可能
迈进法治社会的门槛。从这个意义上
说，法律既不是刻在大理石上也不是刻

在铜器上的条文，而是铭刻在公民心里
的文化精神。

29 年前的 11 月，中共中央、国务院
批转中宣部、司法部 《关于向全体公民
基本普及法律常识的五年规划》，全国
人大常委会作出 《关于在公民中基本普
及法律常识的决议》。“一五”普法由此
启动。

“一五”普法，开创性地提出了在全
体公民中开展法制宣传教育，要求在全
体公民中普及法律常识；“二五”普法，
强调以宪法为核心、以专业为重点，加
强部门和行业专业法律知识的宣传教
育；“三五”普法，重点宣传市场经济法
律知识，并将普法向依法治理延伸；“四
五”普法时期，明确将我国现行宪法实
施日即 12 月 4 日，作为每年的全国法制
宣传日。

“五五”普法，第一次明确提出将农
民作为法制宣传教育的重点对象，创新
性地提出开展法律进机关、进乡村、进
社区、进学校、进企业、进单位的“法
律六进”活动；“六五”普法，进一步提
出促进社会主义法治文化建设，在确定
领导干部、公务员、青少年、企业经营
管理人员、农民为重点对象的同时，特
别强调要将领导干部和青少年作为普法
的重中之重。

全民普法，一直与社会主义现代化
建设相适应，随社会主义现代化建设的
发展而发展；一直与国家经济发展相适
应，随经济发展而发展；一直与国家民
主法治建设进程相适应，随民主法治建
设的发展而发展；一直与人民群众不同
阶段的法律需求相适应，随人民群众不
断增加的法律需求而发展。

在这种适应、发展的过程中，总的
趋势从未改变：普法日益向纵深发展，
其内涵不断丰富，层次逐渐提高，领域
持续拓展，影响更加深远。数字显示，
仅“五五”普法期间，就有 24600 多人
次的省部级领导干部、41.53万人次的地
厅级领导干部参加各种法制讲座。更有
4200 多万人次的公务员参加法律培训，
2700 多万人次的公务员参加法律知识考
试，98%以上的公务员达到了每年法律
知识学习、培训不少于40学时的要求。

如今，“研究问题先学法、制定决策遵
循法、解决问题依照法”，已逐渐成为各级
领导干部的共识，“合不合法，合不合程
序”，成为领导干部决策时常问的问题；遇
到涉法问题，老百姓也从“讨说法”到自觉
拿起法律武器。 （下转第三版）

（相关报道见五版）

全 民 普 法 建 设 法 治 社 会
本报记者 曹红艳

本报北京 10 月 19 日讯 记者林火灿报道：由经
济日报社中经产业景气指数研究中心和国家统计局中
国经济景气监测中心共同编制的 2014 年三季度中经
煤炭产业景气指数于10月20日发布。

指数显示，2014 年三季度，中经煤炭产业景气指
数为 96.5，与上季度基本持平（微降 0.1 点），呈止降趋
稳走势；中经煤炭产业预警指数连续 7 个季度低位运
行，仍处于偏冷的“浅蓝灯区”的下界，表明行业仍处于
深度调整阶段，但已基本见底。

三季度，受多重因素影响，煤炭销售收入同比下降
2.8%，但降幅已连续两个季度收窄；全行业实现利润
总 额 202.5 亿 元 ，同 比 下 降 51.0% ；销 售 利 润 率 为
2.7%，比全部工业平均水平低 2.9 个百分点。尽管效
益持续下滑，但全行业税金总额仍达490.6亿元，同比
下降5.9%，降幅比上季度收窄8.8个百分点。

（详细内容请关注本报将于 10月 31日发布的《中
经产业景气指数专刊（2014年三季度）》）

三季度中经煤炭产业景气指数显示

煤炭销售收入降幅收窄
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欧盟撤销对华无线通信设备反补贴案
第28届中国—欧盟经贸混委会10月18日在布

鲁塞尔举行。中欧双方就经贸关系中的多项重点议

题举行了充分、深入的讨论，取得了广泛共识，特别是

就双方在电信领域开展合作和欧盟撤销对华无线通

信设备反补贴案决定达成了一致。 12 版

社会主义市场经济必然是法治经济
随着现代市场经济的发展，“社会主义市场经

济必然是法治经济”已成为共识。当前，我国经济

发展步入新常态，更加需要大力加强法治建设，以

法治的力量为中国经济提质增效、行稳致远提供

重要动力。 6 版

大 数 据 ：开 启 智 能 船 舶 时 代
要发掘船舶制造新的价值，船就必须变成“会

思考”的智能船舶。大数据基础上的船舶工业4.0

不是简单的数据堆积和处理，也不是传统买卖关系的

固有盈利模式，而是新的工业变革，这需要新观念、新

模式、新价值的创造。 14 版

政策红利释放 企业业绩“飘红”
目前，1532家发布业绩预告和正式公布三季报

的上市公司中，有940家企业业绩“报喜”，占比高达

61.36%。上市公司三季度业绩景气回升是对经济环

境逐步改善的反映，“中国经济暂别年内最坏时刻”的

说法正在被资本市场所印证。 9 版

10月19日，湖北鄂西山区兴山县古夫镇昭君广场
首届车展火爆开展。来自国内的 30 多个品牌，120 个
车型在此展销，让山里人在家门口感受到“一站式”购
车服务。

地处三峡库区的兴山县，近年来大力促进移民就
业创业，推进便民设施建设，人民生活水平逐步提
高，生活也越来越便利。在现场选购的陈师傅感慨
道，“过去我们买车必须到宜昌、武汉这样的大城市
去，买辆车至少得跑四五趟，费工费钱还费心。现在
车展在家门口举办，既开眼，买车也方便了。”

本报记者 李景录摄影报道

据新华社广州 10 月 19 日电 （记者王
攀 赖雨晨） 第 116 届广交会一期展 19 日闭
幕。截至18日的统计数据显示，本届大会一期
到会采购商尽管比今年春季的第115届同期有
所下跌，但和去年同期举行的第 114 届一期相
比，人数有明显增长。

大会统计显示，截至18日，全世界到会采购
商96393人，和采购季节不同的第115届101198
人有所下降，但和采购季节相近的第114届同期
92149人相比，则有明显增长，表明中国外贸出口
仍具有旺盛吸引力。与此同时，我国主要进出口
产品五矿化工和机电成交冷热不均。据中国五
矿化工商会统计，前三日，五矿化工生产型企业
订单数量较第114、115届均有明显增长。但受
全球经济不景气、需求放缓等因素影响，截至10
月17日，本届广交会机电产品累计成交64.4亿
美元，与114届同期相比有所下降。

右图 广交会新能源展区，参展商在为外
国采购商介绍一款太阳能光伏发电产品。

新华社记者 梁 旭摄

广 交 会 一 期 闭 幕
到会采购商明显增长

移民小镇迎来车展


