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10月 17日，国家首个“扶贫日”。
站在这一新的历史节点回望，我国扶

贫开发事业取得举世瞩目的伟大成就：
开启有计划、有组织、大规模扶贫开

发伟大实践，历史罕有；
短短 30 余年让 6.6 亿人快速摆脱贫

困，被誉为“中国奇迹”；
全球贫困人口数量减少的成就大部

分来自中国，在世界减贫史上铸刻“中国
成就”。

⋯⋯
扶贫攻坚路，悠悠中国梦。
自新中国成立以来特别是改革开放

以来，党中央高度重视扶贫开发工作，全
国人民矢志不渝、接力奋斗，开创出具有
中国特色的扶贫模式，创造了人类减贫
史上的中国奇迹，为加速世界减贫进程
贡献中国力量。

“没有农村的小康，特别是没有贫困
地区的小康，就没有全面建成小康社会。”

“小康不小康，关键在老乡。扶贫事
业对于我国全面建成小康社会具有重要
意义。”

党的十八大以来，以习近平同志为
总书记的党中央，站在实现中国梦的战
略高度，把握全局、运筹帷幄，对扶贫开
发事业做出了新的战略部署，不断推动
扶贫事业向前发展。

这是人类社会史无前例的
减贫实践——

党中央把贫困群众安危冷
暖放在心上，推进扶贫开发工作
不断走向深入

“总书记知道咱们这儿困难，来访察
访察生活好不好，不叫咱受罪。他进来

屋里，和我拉家常，可是亲切。”回想起
2013 年元旦前夕，总书记冒着零下十几
摄氏度严寒、踏着皑皑残雪登门看望的
情景，河北省阜平县骆驼湾村 70 岁的村
民唐宗秀至今仍难以忘却。

党的十八大以来，从天寒地冻的陇
原大地，到人迹罕至的塞外边疆，从巍峨
险峭的大山深处，到透风漏雨的棚户陋
室，习近平总书记多次来到我国最贫困、
最落后的地区，察真情、看真贫，为推进
新时期扶贫开发工作指方向、想办法，一
场扶贫开发的攻坚战在华夏大地打响。

贫穷，是文明社会的顽疾。消除贫
穷，是执政党义不容辞的责任与使命。
回溯历史，改革开放以来，党中央以果
敢的勇气毅力，带领全国各族人民向贫
穷宣战。

“贫穷不是社会主义，社会主义要

消灭贫穷。”作为改革开放事业的总设
计师，同时也是中国特色扶贫开发道路
的开拓者，以邓小平同志为核心的党的
第二代中央领导集体始终积极推进扶贫
开发工作，成立专门扶贫工作机构，安
排专项资金，制定专门的优惠政策，确
定国家重点扶持区域和人口，确定了开
发式扶贫方针。

“加快贫困地区的发展，不仅是一个
重大的经济问题，而且是一个重大的政
治问题，就是因为它直接关系国家的安
定团结和长治久安。”以江泽民同志为核
心的党的第三代中央领导集体将扶贫开
发事业提升至事关改革、发展、稳定的全
局高度，制定了两个中长期减贫规划，实
施了西部大开发等一系列区域开发战
略，推动扶贫工作向前发展。

（下转第二版）

人 类 减 贫 史 上 的 伟 大 实 践
——党中央关心扶贫开发工作纪实

法，治国安邦之利器。“立善法于天
下，则天下治；立善法于一国，则一国
治。”善法，说的是所立之法要立得住、
行得通、真管用。若立法先天不足，质
量不过关，执法、司法、守法难免会出
问题，甚至引起不良后果。

党的十八大提出“科学立法、严格
执法、公正司法、全民守法”。其中，科
学立法是全面推进依法治国的重要前提

和基础。科学立法，就是要求法律准确
反映和体现所调整社会关系的客观规
律，同时遵循法律体系的内在规律。

依法治国首先要有法可依。65 年
前，中国人民政治协商会议第一届全体会
议通过了具有临时宪法性质的《中国人民
政治协商会议共同纲领》，为国家有法可
依奠定了基础；60 年前，第一届全国人民
代表大会第一次会议通过了《中华人民共
和国宪法》，并规定“全国人民代表大会是
行使国家立法权的唯一机关。”

改革开放的春风吹来，国家立法步
入正轨。35 年来，国家立法与改革开放
相伴而生、相伴而行。

——从改革开放初期到上世纪 90 年

代初期，百余部法律陆续诞生，为中国
特色社会主义法律体系奠定基石。其
中，1979 年 7 月，五届全国人大二次会
议制定或修订了刑法、刑诉法、中外合
资经营企业法、环境保护法 （试行） 等
7部重要法律。

——从上世纪 90 年代初期到党的十
五大召开前，规范市场经济活动成为国
家立法主旋律。反不正当竞争法、公司
法、预算法、审计法、广告法、商业银
行法、保险法、劳动法等一批重要法律
相继出台，为市场经济的培育和发展提
供了法制保障。

新起点上，科学立法的首要任务就是
护航全面深化改革。2013 年 9 月 29 日，

中国（上海）自由贸易试验区挂牌成立。
就在此前 1 个月，全国人大常委会依法审
议国务院提出的议案，作出重要修改后表
决通过，授权国务院在上海自贸区暂时调
整部分法律规定的有关行政审批。

上海自贸区的成立是中国全面深化
改革的缩影，而授权国务院在上海自贸
区暂时调整部分法律规定的有关行政审
批，则是立法推动和引领改革走向纵深
的生动实践。

党的十八届三中全会提出的一系
列改革举措和任务，所涉及的立法项
目 共 76 件 ， 其 中 需 要 制 定 法 律 的 项
目 27 件 ， 需 要 修 改 或 废 止 法 律 的 项
目 49 件。 （下转第七版）

科 学 立 法 推 动 改 革 发 展
本报记者 李万祥

新华社北京10月16日
电 （记者刘华） 国家
主席习近平 15 日在人民
大会堂接受 9 位新任驻华
大使递交国书。他们是：
智利驻华大使贺乔治、尼
日尔驻华大使穆斯塔法、
利比里亚驻华大使托马
斯、几内亚驻华大使索
乌、法国驻华大使顾山、
科特迪瓦驻华大使多索、
伊朗驻华大使哈吉、秘鲁
驻华大使卡普纳伊、欧盟
驻华大使史伟。

习近平欢迎外国使节
们来华履新，请他们转达
对各自国家、机构领导人
和人民的诚挚问候和良好
祝愿。习近平强调，中国
坚定致力于维护世界和
平，促进共同发展，我们
愿同世界各国加强交往，
共享机遇，共迎挑战，合
作共赢。中国政府将为各
位使节履职提供便利和支
持，希望使节们为增进中
国同有关国家和地区人民
友谊、促进友好合作关系
发展作出积极贡献。

习近平指出，当前埃
博拉疫情正在西非蔓延肆
虐，严重威胁当地人民生
命和健康安全，成为国际
社会在非传统安全领域面
临的共同挑战。中方已经
向有关国家提供了支持和
援助，我们愿继续同国际
社会一道，共同抗击埃博
拉疫情。

外 国 使 节 们 转 达 了
各自国家和机构领导人
对 习 近 平 的 亲 切 问 候 ，
祝愿中国繁荣富强，人民
幸福。使节们表示，中国的发展对世界是重要机遇，各
国高度重视对华关系。他们为能够在这一重要历史时期
出使中国深感荣幸，责任重大，将积极致力于加强同中
国的务实合作和人文交流，共同应对各种全球性挑战。
使节们高度赞赏中国为国际社会抗击埃博拉疫情作出的
重要贡献，表示愿同中国加强沟通与合作。

习近平接受九位新任驻华大使递交国书
指出中方愿继续同国际社会一道共同抗击埃博拉疫情

今天是首个国家“扶贫日”。从今年

开始，我国将每年的10月17日设为“扶贫

日”，充分体现了党中央、国务院对扶贫开

发工作的高度重视，对贫困地区贫困群众

的格外关心。全社会都应以此为契机，关

注贫困问题、关爱贫困人口、关心扶贫工

作，合力打好新一轮扶贫攻坚战，让贫困地

区群众尽快脱贫致富奔小康。

改革开放后，我国每年都投入大量人

力、物力、财力对贫困地区予以扶助，从

“输血扶贫”逐步转向“造血扶贫”，取得了

举世瞩目的成就。党的十八大以来，中央

对扶贫开发工作高度重视，尤其强调增强

扶贫的“精准度”，针对不同贫困地区、贫

困人口状况，运用科学有效程序实施精确

识别、帮扶和管理，进一步激发了扶贫工

作的生机与活力。过去两年，我国农村贫

困人口又减少了 3989 万人，扶贫开发重

点县农民人均纯收入从 3938 元增加到

5389元。这都是各地认真落实中央部署，

转变思想观念，创新体制机制，着力搞好

精准扶贫的结果。

小康不小康，关键在老乡。全面建成

小康社会，最艰巨最繁重的任务在农村、特

别是在贫困地区。没有贫困地区的小康，

就没有全面建成小康社会；没有贫困群众

的脱贫致富，就无法筑牢共同富裕的坚实

基础。尽管目前我国人民生活水平总体上

发生了很大变化，但由于我国的地区条件

千差万别，在一些集中连片特困地区，还有

为数不少的困难群众，消除贫困也还有很

长的路要走。我们要把扶贫开发工作抓紧

抓紧再抓紧、做实做实再做实，使贫困地区

群众生活不断好起来，得到真实惠。

扶贫工作不是一朝一夕就能完成

的，切忌喊口号、搞形式。广大党员干部

要时刻不忘中国仍然处于社会主义初级

阶段的最大基本国情，坚决反对奢靡之

风和铺张浪费，带着责任和感情，精准细

致地落实扶贫措施，做到“一把钥匙开一

把锁”，帮扶到户，措施到人，带领群众走

出一条可持续脱贫致富的新路子。同

时，社会各界都应弘扬中华民族扶贫济

困的传统美德，践行社会主义核心价值

观，以实际行动关心关爱贫困群众。

脱贫致富贵在立志，只要有志气、有

信心，就没有迈不过去的坎。从贫困地区

的现实条件出发，量体裁衣，精准扶贫，举

全国之力，付出艰苦努力，一定能帮助每

个贫困户“斩断穷根”，携手走向全面建成

小康社会的明天！ （相关报道见四版）

合力打好新一轮扶贫攻坚战
本报评论员

本报北京 10 月 16 日讯 记者李予阳报道：国务院
国资委今日发布中央企业今年前 3 季度经营情况显示，
前 3 季度中央企业累计实现营业收入 18.3 万亿元，同比
增长 4.2%，其中，三季度实现营业收入 6.3万亿元。

数据显示，前 3 季度中央企业累计上缴税费总额 1.5
万亿元，同比增长 5.6%；累计实现利润总额 1.1 万亿元，
同比增长 6.6%。

央企实现营业收入 18.3 万亿元

本报北京 10 月 16 日讯 中国人民银行今日发布的
数据显示，9 月份人民币贷款增加 8572 亿元，助推前 3 季
度新增贷款达 7.68万亿元，同比多增 4045亿元。

分部门看，住户贷款增加 2.66 万亿元，其中，短期贷
款增加 8989 亿元，中长期贷款增加 1.76 万亿元；非金融
企业及其他部门贷款增加 5.02 万亿元，其中，短期贷款
增加 1.24 万亿元，中长期贷款增加 2.79 万亿元，票据融
资增加 7383亿元。 （相关报道见九版）

人 民 币 贷 款 新 增 7.68 万 亿 元

本报北京 10 月 16 日讯 商务部今日发布数据显
示，前 3 季度，外商投资新设立企业 17247家，增长 5.5%；
实际使用外资 873.6亿美元，下降 1.4%。

统计显示，前3季度我国服务业累计使用外资486.3亿
美元，在全国总量中占比为55.7%；同期农、林、牧、渔业实
际使用外资 11.8 亿美元，占比为 1.4%；制造业利用外资
296.3亿美元，占比为33.9%。 （相关报道见六版）

实 际 使 用 外 资 873.6 亿 美 元

前 3 季 度 经 济 数 据

本报北京 10 月 16 日讯 记者李予阳报道：商务部
最新统计数据显示，前 3 季度，我国共签订服务外包合同
134319 份，合同金额和执行金额分别为 733.9 亿美元和
545.2亿美元，同比分别增长 26.3%和 32%。

前3季度，我国服务外包新增从业人员54.9万人，截至9
月底，我国共有服务外包企业27163家，从业人员591万人。

签订服务外包合同金额733.9亿美元

图为黑龙江省二

九一农场一家粮食收

储企业用传送带向烘

干 塔 内 传 送 玉 米 。

新华社记者
王建威摄
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弥补文艺创作中的“市场失灵”
文化产品既有陶冶情操、铸造灵魂

的“正外部性”，也有“负外部性”。要消

除消极影响，就必须克服“市场失灵”，发

挥政府宏观调控作用，加强良好的公共

政策设计和科学的行业管理。 5 版

英国成功发行30亿元人民币国债
英国政府14日成功发行首只人民

币主权债券，规模为30亿元人民币，期

限为3年。英国财政部表示，债券发行

收入将纳入英国外汇储备，表明人民币

作为未来储备货币之一的潜力。 8 版

本 报 北 京 10 月
16 日 讯 记 者 乔 金

亮报道：据农业部农
情 调 度 ，截 至 10 月
16 日，全国秋粮已收
获 9.7 亿 亩 ，完 成
82%，进度同比快 1.4
个百分点。同时，全
国已播冬小麦 2.1 亿
亩 ，完 成 计 划 的
61.9% ，进 度 同 比 快
0.4个百分点。

（（详见六版详见六版））

全国秋收已过八成全国秋收已过八成


