
特别报道编辑组成员特别报道编辑组成员：：

李歆玥李歆玥 刘志奇刘志奇 代代 明明 闫闫 静静

刘刘 亮亮 管培利管培利 梁剑箫梁剑箫 温宝臣温宝臣

美美 编编：：高高 妍妍 吴吴 迪迪

促进区域协调发展，是全面建成小康社会、加快推进社会主

义现代化建设的重大战略任务，不仅关系到全国各族人民共享

改革发展成果、逐步实现共同富裕，而且关系到国家长治久安和

中华民族伟大复兴，具有重大的现实意义和深远的历史意义。

西部开发、东北振兴、中部崛起、东部率先；“一带一路”、京

津冀、长江经济带；长三角一体化、长株潭一体化、武汉城市圈一

体化、成渝一体化；重点扶持革命老区、民族地区、边疆地区、贫

困地区；深圳特区、浦东新区、滨海新区、上海自贸区⋯⋯

65 年来，在各项国家战略的推动下，全国经济增长重心区

从南到北、由东向西不断拓展，区域发展差距逐步缩小，协调性

明显增强，形成了东中西互动、优势互补、相互促进、共同发展的

格局。同时，中国提前实现了联合国千年发展目标中贫困人口

减半目标，为全球减贫事业作出了重大贡献。

缩小区域差距
实现共同富裕

2014 年 9 月 25 日，国务院公布《关
于依托黄金水道推动长江经济带发展的
指导意见》，部署将长江经济带建设成为
具有全球影响力的内河经济带、东中西
互动合作的协调发展带、沿海沿江沿边
全面推进的对内对外开放带和生态文明
建设的先行示范带。

这是继丝绸之路经济带之后中国新
一代领导集体推出的又一个重大经济发
展战略。沿海经济带和沿江经济带共同
形成了中国经济发展的新版图。

高度重视区域协调发展问题，是我
国一以贯之的战略选择。上世纪 50 年
代，毛泽东同志就在《论十大关系》中提
出要处理好沿海工业和内地工业的关
系。80年代，邓小平同志提出了“两个大
局”的战略构想：一个大局是沿海地区加
快对外开放，较快地先发展起来，内地要
顾全这个大局；另一个大局是沿海地区
发展到一定时期，要拿出更多的力量帮
助内地发展，沿海地区也要顾全这个大
局。世纪之交，党的第三代中央领导集
体作出了实施西部大开发战略的重大决
策，使西部大地焕发出勃勃生机。党的
十六大以后，党中央进一步明确了促进

区域协调发展必须长期坚持的指导原则和
奋斗目标，明确提出振兴东北地区等老工
业基地和促进中部地区崛起，要求深入实
施区域发展总体战略和主体功能区战略，
区域协调发展呈现出前所未有的新格局。

十八大报告明确提出，继续实施区域
发展总体战略，充分发挥各地区比较优势，
优先推进西部大开发，全面振兴东北地区
等老工业基地，大力促进中部地区崛起，积
极支持东部地区率先发展。这是中央立足
发展中国特色社会主义全局作出的重大战
略部署，也是我们党对区域协调发展理论
与实践的总结和深化。

近年来，区域发展明显提速。备受关
注的京津冀协同发展取得重要进展，长江
经济带建设取得重大突破。同时，坚定不
移实施主体功能区制度，使自然条件不同
区域按照主体功能区定位推动发展，福建
生态文明先行示范区、洞庭湖生态经济区、
西咸新区、贵安新区、青岛西海岸新区、大
连金普新区等国家级新区先后落定。

“由东向西、由沿海向内地，沿大江大
河和陆路交通干线，推进梯度发展。”区域
发展新棋局清晰可见。

推进优势互补
实现良性互动

随着综合国力的不断增强，区域经济

的发展格局也在发生深刻调整。
一方面，长三角、珠三角、环渤海等东

部沿海地区土地、劳动力、能源等要素供给
趋紧，资源环境约束矛盾日益突出，外延型
发展方式难以为继，加之受国际金融危机
冲击和周边国家竞争加剧的影响，加快经
济结构转型升级刻不容缓。另一方面，广
大的中西部地区基础设施逐步完善，要素
成本优势明显，产业发展空间较大。

差距就是潜力。中国经济发展最大的
回旋余地就在中西部。更为重要的是，没
有西部地区的小康就没有全国的小康，没
有西部地区的和谐稳定就没有全国的和谐
稳定。

经济发展靠什么带动？直接给钱不是
长久之计，还得有产业有科技有人才有机
制。一系列既输血又造血、既利当前又惠
长远的政策接连出台。

2010 年 9 月 6 日，《国务院关于中西
部地区承接产业转移的指导意见》 出台，
推动东部沿海地区产业加快向中西部地区
梯度转移，引导和支持中西部地区承接产
业转移，形成更加合理有效的区域产业分
工格局；2010年 12月 21日，国务院印发
了 《全国主体功能区规划》，推动不同区
域根据资源环境承载能力、现有开发强度
和发展潜力，统筹谋划人口分布、经济布
局、国土利用和城镇化格局，确定不同区

域的主体功能，并据此明确开发方向，
完善开发政策，控制开发强度，规范开
发秩序。

2014 年 3 月 18 日，国务院批复关
于赣闽粤原中央苏区振兴发展规划，
鼓励欠发达地区走出实现跨越式发展
的新路子，让原中央苏区广大人民早
日过上富裕幸福的生活；4 月 14 日，
国务院批复关于晋陕豫黄河金三角区
域合作规划，把晋陕豫黄河金三角建
设成为中西部地区新的经济增长极和
欠发达地区实现一体化发展、跨越式
发展的示范区。

这些举措体现出明确的战略目标，
即缩小区域发展差距，既要缩小经济发
展水平上的差距，又要缩小城乡居民收
入和基本公共服务上的差距。同时逐渐
形成互利共赢机制，着力打破条块分割
和地区界限，创造统一、公平、竞争、有序
的开放市场环境，促进区域间生产要素
合理流动和优化配置。

数据显示，中西部地区经济增长速
度落后于东部地区的格局已经扭转，
2007 年以来，西部地区经济增速持续超
过东部地区，我国经济版图正在发生深
刻变化，空间布局更趋协调、更加科学，
区 域 之 间 优 势 互 补 、良 性 互 动 、共 同
发展。

协调发展新动力协调发展新动力
祝惠春

□□ 20002000年年1010月月，，党的十五届五中全会通过党的十五届五中全会通过
的的《《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十中共中央关于制定国民经济和社会发展第十
个五年计划的建议个五年计划的建议》》指出指出，，把实施西部大开发把实施西部大开发、、促促
进地区协调发展作为一项战略任务进地区协调发展作为一项战略任务。。

□□ 20022002年年1111月月，，党的十六大提出党的十六大提出““支持东北地支持东北地
区等老工业基地加快调整和改造区等老工业基地加快调整和改造，，支持资源开采型城支持资源开采型城
市发展接续产业市发展接续产业。”。”

□□ 20032003年年1010月月，，中共中央中共中央、、国务院印发国务院印发《《关关
于实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干意于实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干意
见见》，》，标志着振兴战略全面实施标志着振兴战略全面实施。。

□□ 20092009年年99月月，，国务院印发国务院印发《《关于进一步实施关于进一步实施
老工业基地振兴战略意见老工业基地振兴战略意见》。》。20142014年年88月月88日国务日国务
院印发院印发《《关于近期支持东北振兴若干重大政策举措关于近期支持东北振兴若干重大政策举措
的意见的意见》。》。

□□20102010年年1212月月，，国务院印发国务院印发《《全国主体功能全国主体功能
区规划区规划》，》，确定不同区域的主体功能确定不同区域的主体功能，，并据此明确并据此明确
开发方向开发方向，，完善开发政策完善开发政策，，控制开发强度控制开发强度，，规范开规范开
发秩序发秩序。。

□□ 20122012年年1111月月，，党的十八大提出党的十八大提出，“，“继续实继续实
施区域发展总体战略施区域发展总体战略，，充分发挥各地区比较优势充分发挥各地区比较优势，，
优先推进西部大开发优先推进西部大开发，，全面振兴东北地区等老工全面振兴东北地区等老工
业基地业基地，，大力促进中部地区崛起大力促进中部地区崛起，，积极支持东部地积极支持东部地
区率先发展区率先发展。”。”

□□20142014年年99月月，，国务院公布国务院公布《《关于依托黄金水关于依托黄金水
道推动长江经济带发展的指导意见道推动长江经济带发展的指导意见》，》，部署将长江经部署将长江经
济带建设成为具有全球影响力的内河经济带济带建设成为具有全球影响力的内河经济带、、东中东中
西互动合作的协调发展带西互动合作的协调发展带、、沿海沿江沿边全面推进沿海沿江沿边全面推进
的对内对外开放带和生态文明建设的先的对内对外开放带和生态文明建设的先行示范带行示范带。。

讲述人讲述人：：赵秀珍赵秀珍，，山东省德州恒丰山东省德州恒丰
集团党委副书记集团党委副书记

与宁夏结缘是去年春天与宁夏结缘是去年春天。。我们到上我们到上
海参加每年两次的纱线面料展海参加每年两次的纱线面料展，，吴忠市吴忠市
有关部门在展会上招商有关部门在展会上招商。。双方一接触双方一接触，，
都很有兴趣都很有兴趣。。当地招商人员效率很高当地招商人员效率很高，，
44 月中旬到德州考察生产设备月中旬到德州考察生产设备，，55 月初签月初签
约约，，66 月中旬动工月中旬动工，，1010 月安装生产设月安装生产设
备备，，1212月投入生产月投入生产。。

这次集团向西部转移这次集团向西部转移，，在宁夏一期在宁夏一期
投资投资 1010..33 亿元亿元，，建设建设 4040 万锭高端纺纱万锭高端纺纱
项目项目。。产业转移中产业转移中，，我们同步实现了设我们同步实现了设
备的更新换代备的更新换代，，同步完成集团的转型同步完成集团的转型
升级升级。。

我们边安装设备我们边安装设备、、边投入生产边投入生产，，在在
宁夏创造了当年引进宁夏创造了当年引进、、当年建设当年建设、、当年当年
投产的投产的““恒丰速度恒丰速度”。”。目前目前，，恒丰在宁夏恒丰在宁夏
的一期的一期 77..55 万锭高端纺纱项目已投入正万锭高端纺纱项目已投入正
常生产常生产，，二期正在加紧安装调试设备二期正在加紧安装调试设备，，
建设共有建设共有 44 期期，，最终达到最终达到 3030 万锭高端纺万锭高端纺
纱生产能力纱生产能力。。除了纺纱除了纺纱，，投资已经增加投资已经增加
到到 2525..33 亿元亿元，，配套了针织配套了针织、、机织机织、、服装服装
等等，，是一条完整的产业链是一条完整的产业链。。

中国是世界纺织文化发展发源地中国是世界纺织文化发展发源地，，
山东是我国纺织行业的排头兵山东是我国纺织行业的排头兵。。目前目前，，
东部制造业企业普遍面临成本上升的压东部制造业企业普遍面临成本上升的压
力力，，向西部转移是大势所趋向西部转移是大势所趋。。今年今年 88 月月
3030 日日，，宁夏恒丰集团成立宁夏恒丰集团成立。。宁夏的生产宁夏的生产
要素成本低要素成本低，，人力资源也比较充裕人力资源也比较充裕，，当当

地工人素质较高地工人素质较高。。我们也非常重视对本我们也非常重视对本
地人才的培养地人才的培养，，提倡提倡““知人知人，，用人用人，，做做
人人。。人人都是人才人人都是人才，，人人都可成才人人都可成才”。”。通通
过培训过培训，，已有两位当地人担任中层干部已有两位当地人担任中层干部。。

德 州 恒 丰 集 团 是德 州 恒 丰 集 团 是 20112011 年 成 立 的年 成 立 的 ，，
现辖德州恒丰纺织有限公司现辖德州恒丰纺织有限公司、、陵县恒丰陵县恒丰
纺织品有限公司纺织品有限公司、、恒丰集团技术中心等恒丰集团技术中心等
1717 家 企 业家 企 业 ，， 是 一 家 集 特 种 纤 维 纱 线是 一 家 集 特 种 纤 维 纱 线 、、
羊绒精纺纱线羊绒精纺纱线、、羊绒衫羊绒衫、、高档服装生产高档服装生产
为主的现代化大型企业集团为主的现代化大型企业集团，，先后获得先后获得

““全国棉纺行业百强企业全国棉纺行业百强企业”、“”、“中国新型中国新型
纱线研发创新基地纱线研发创新基地”、“”、“20132013 年度中国年度中国
纺织纺织服装行业精锐榜十大纺织企业服装行业精锐榜十大纺织企业””等等
称号称号。。

东部的制造业企业有个共同的感东部的制造业企业有个共同的感

受受，，中西部地区发展空间非常大中西部地区发展空间非常大。。西部西部
大开发战略实施后大开发战略实施后，，尤其是在尤其是在““一带一一带一
路路””建设中建设中，，我感觉我感觉，，宁夏迎来了发展宁夏迎来了发展
的黄金期的黄金期。。

我我是山东人是山东人，，今年今年 5050 岁岁，，从事纺织从事纺织
业业 3030 多年了多年了。。我对同事们说我对同事们说，，行业要取行业要取
得新发展得新发展，，企业要有大跨越企业要有大跨越，，就必须实现就必须实现
产业转移产业转移。。从东部到西北从东部到西北，，大家觉得挺适大家觉得挺适
应应。。吴忠是知名的回族之乡吴忠是知名的回族之乡，，也是古丝绸也是古丝绸
之路上的重要驿站之路上的重要驿站。。这里纺织业基础较这里纺织业基础较
好好，，回族服饰出口阿拉伯市场有一定规回族服饰出口阿拉伯市场有一定规
模模。。在丝绸之路经济带建设中在丝绸之路经济带建设中，，宁夏迎来宁夏迎来
了新机遇了新机遇。。我们要乘此东风加快发展我们要乘此东风加快发展，，我我
相信相信，，未来的希望在西部未来的希望在西部！！

本报记者本报记者 王王 晋晋整理整理

到西部赢得更大发展到西部赢得更大发展

当前当前，，国际环境更加复杂微妙国际环境更加复杂微妙，，中国经济处于中国经济处于

爬坡过坎之期爬坡过坎之期，，经济增长背后的经济增长背后的““生态瓶颈生态瓶颈””日益加日益加

大大，，收入水平提高带来了城乡差距的拉大⋯⋯面对收入水平提高带来了城乡差距的拉大⋯⋯面对

新情况新问题新情况新问题，，党中央高屋建瓴党中央高屋建瓴，，把促进区域协调发把促进区域协调发

展摆在了更加重要的位置展摆在了更加重要的位置，，丝绸之路经济带丝绸之路经济带、、海上丝海上丝

绸之路绸之路、、中国中国（（上海上海））自由贸易试验区自由贸易试验区、、京津冀协同发京津冀协同发

展展、、长江经济带⋯⋯一系列促进区域协调发展的新长江经济带⋯⋯一系列促进区域协调发展的新

构想构想、、新举措新举措，，成为中国经济战略新热点成为中国经济战略新热点。。不仅立足不仅立足

解决当前问题解决当前问题，，还要解决长远问题还要解决长远问题，，体现出党中央的体现出党中央的

高瞻远瞩高瞻远瞩。。

区域协调发展是新常态下拉动经济增长的新区域协调发展是新常态下拉动经济增长的新

动力动力。。国内外联动国内外联动，，区域间协同区域间协同，，外部协同与内部外部协同与内部

协同并重协同并重，，把区域经济规划扩大到跨市把区域经济规划扩大到跨市、、跨省乃至跨省乃至

跨国跨国，，力图使生产要素在更大的空间内进行流动力图使生产要素在更大的空间内进行流动

和组合和组合，，为区域协调发展和开放型经济新体制的为区域协调发展和开放型经济新体制的

建立建立，，赋予了全新内涵赋予了全新内涵，，注入了鲜活动力注入了鲜活动力。。

我国经济结构不合理突出表现在城乡我国经济结构不合理突出表现在城乡、、区域区域

发展不平衡发展不平衡，，而发展最大的回旋余地在中西部而发展最大的回旋余地在中西部。。

要加大向西开放要加大向西开放，，在中西部腹地创造一些新的主在中西部腹地创造一些新的主

导地区导地区，，创造一些新的国家级增长极创造一些新的国家级增长极，，使这些地区使这些地区

成为支撑未来中国经济持续稳定快速发展的新动成为支撑未来中国经济持续稳定快速发展的新动

力力。。同时同时，，要以优化区域分工和产业布局为重点要以优化区域分工和产业布局为重点、、

以资源要素空间统筹规划利用为主线以资源要素空间统筹规划利用为主线，，打破打破““一亩一亩

三分地三分地””的思维定式的思维定式，，打破区域分割打破区域分割、、各自为政各自为政，，推推

动区域经济一体化走上持续动区域经济一体化走上持续、、协同发展的路子协同发展的路子，，打打

造中国区域经济的造中国区域经济的““升级版升级版”。”。

区域协调发展是体现人民福祉区域协调发展是体现人民福祉、、全面建成小全面建成小

康的重要途径康的重要途径。。落实主体功能区制度落实主体功能区制度，，实现一方实现一方

水土水土、、一方经济与一方人口的协调一方经济与一方人口的协调，，让各个地区都让各个地区都

以自己的优势资源为后盾参与国家的经济活动以自己的优势资源为后盾参与国家的经济活动，，

让中国经济发展逐渐均衡让中国经济发展逐渐均衡，，以消除贫困以消除贫困，，改善民生改善民生，，

全面建成小康社会全面建成小康社会。。从公平从公平、、平等平等、、共享角度切入共享角度切入

区域协调发展区域协调发展，，重视中西部落后地区重视中西部落后地区，，重点扶持贫重点扶持贫

困地区困地区，，释放中西部地区发展潜力释放中西部地区发展潜力，，让全体人民共让全体人民共

享改革发展的成果享改革发展的成果。。

生态文明建设是区域发展的重要组成部分生态文明建设是区域发展的重要组成部分，，

是区域可持续发展的重要保障是区域可持续发展的重要保障。。要强化生态文明要强化生态文明

的理念的理念，，把生态文明的理念引入到区域发展把生态文明的理念引入到区域发展、、国土国土

开发开发、、城镇化中来城镇化中来，，融合到空间区域层面上来融合到空间区域层面上来。。

在区域协调发展中统筹多层次区域开放与对在区域协调发展中统筹多层次区域开放与对

外合作外合作。。不仅包括对国内的开放不仅包括对国内的开放，，也包括对国外也包括对国外

的开放的开放，，统筹双边统筹双边、、多边多边、、区域区域、、次区域开放合次区域开放合

作作。。比如比如““一路一带一路一带””的构想的构想，，就是国家之间的就是国家之间的

区域大合作区域大合作。。在加快区域发展过程中加入国际视在加快区域发展过程中加入国际视

野野，，从国际发展的大环境看中国的区域发展从国际发展的大环境看中国的区域发展，，把把

中国的区域发展与国际上的多方资源配置结合起中国的区域发展与国际上的多方资源配置结合起

来来，，有利于推动中国形成全方位有利于推动中国形成全方位、、多层次的开放多层次的开放

格局格局，，把我国对外开放提升到一个新高度把我国对外开放提升到一个新高度。。

上图 在中国—东盟自

由贸易区建设的推动下，

广西钦州港从一个群众集

资建设的码头发展成为吞

吐 能 力 超 7000 万 吨 的

大港。

远 舟摄

左图 兰新高铁横贯中

国西北的甘肃、青海、新疆

三省区，是中国首条在高

海拔地区修建的高速铁

路 ，预 计 今 年 年 底 全 线

通车。

蔡增乐摄（新华社发）

发展一盘棋 再塑增长极
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