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本报北京 10 月 2 日讯 记者崔文苑

报道：国务院办公厅今天发布《国务院关
于加强地方政府性债务管理的意见》，这
是国务院首次发文全面规范地方政府性
债务管理，标志着我国地方政府性债务管
理制度完整的框架基本建成。

《意见》对规范地方政府举债融资、控
制地方举债规模、防范地方债务风险、完

善配套制度以及妥善处理存量债务和在
建项目后续融资等多个方面提出明确要
求并作出部署。

此次国务院全面规范地方债务管理
的一大亮点，是强调“疏堵结合”。如在基
本原则中明确，“修明渠、堵暗道，赋予地
方政府依法适度举债融资权限，加快建立
规范的地方政府举债融资机制。同时，坚

决制止地方政府违法违规举债。”这一表
述与新修订的预算法实现了对接。

在加强债务管理的具体内容上，新规
围绕建立“借、用、还”相统一的地方政府
性债务管理机制作出规定。《意见》明确，

“政府债务只能通过政府及其部门举借，
不得通过企事业单位等举借”、“地方政府
债务规模实行限额管理，地方政府举债不

得突破批准的限额”等。
对于地方债务用途，《意见》明确，“只

能用于公益性资本支出和适度归还存量
债务，不得用于经常性支出。”《意见》还突
出强调了地方政府偿债的“责”，明确“地
方政府对其债务负有偿还责任，中央政府
实行不救助原则”。

（相关报道见四版）

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》出台——

坚决制止地方政府违法违规举债

文明出行莫添堵
于 泳

短 评 快

我们公司是一家计算机视觉与人工智能公司。对企
业来说，把市场做大并不是惟一目标，更重要的是，传承
中国的传统文化，打造出一家真正引领世界科技领域的
公司。

刚从国外回到北京中关村创业时，国外的同学和朋
友曾担心我能不能适应国内的环境。一年多来，我深感
中国有着浓郁的创业氛围，政府为创业者提供多方面的
支持和服务，尤其是拿出专项扶持资金帮助初创的小微
企业。国家鼓励创新、扶持创业，对创业者来说有太多的
机会。赶上这样一个鼓励创新、创业的好时代，对于个人
和企业来说，都很幸运。

新中国已经走过65载辉煌，全面深化改革，扩大开
放，中国会更加繁荣富强；对企业而言，在祖国稳步发展
的环境中和各项好政策的呵护下，经过不断努力奋斗，相
信公司的未来会更好。

（本报记者 赵淑兰整理）

北京格灵深瞳公司首席执行官何搏飞——

恰逢其时创大业
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恰逢其时创大业

“十一”黄金周假期首日，全国各条高速公路流

量从凌晨开始急剧增长，以往三四个小时的路程，因

为拥堵，需要走五六个小时甚至更长时间。

长假进入第二天，高速公路上超速、不按道行

驶、遮挡号牌等现象仍然较为普遍。通常情况下，

高速公路上车流量激增对行车速度会造成影响，但

并不足以造成大范围拥堵。一些驾驶员因安全文明

意识匮乏而随意超车、占应急车道，增加了事故发

生几率，人为加重拥堵。10 月 1 日，笔者在京哈高

速唐山段发现，不足 3 公里的路上发生了 4 起交通

事故，均是由超速、强行并线等不文明行为引起

的。另外，堵车时下车散步遛狗、乱扔杂物、随

地便溺等行为也时有发生，在一定程度上也加剧

了道路拥堵。

倡导文明出行，是社会主义核心价值观建设的

一项重要任务。不文明行为的存在，说明提高驾驶员

遵纪守法的自觉性，提升文明意识还需要付出努力。

与此同时，约束和惩戒偏“软”，违法成本低，驾驶员存

在侥幸心理等也助长了不文明行为。

文明出行，不但需要每位驾驶员的身体力行，

更需要全社会共同努力。人人都讲文明，保证交通

顺畅，假日出行才能快乐。 （相关报道见二版）

今年 10 月 2 日是重阳节，这是新修
订的 《老年人权益保障法》 实施以来的
第二个“老人节”。此前，中组部、中宣
部、民政部、全国老龄委等 13 个部门联
合发出通知，要求集中利用重阳节前后
的一个月时间，开展全国“敬老月”活
动。以此为契机，全国各地组织开展起
丰富多彩的敬老爱老助老活动。

9 月 30 日，云南省启动以“传承中
华美德，弘扬敬老文化”为主题的“敬老
月”活动。活动期间，云南省老龄委继续
组织开展“彩云百岁寿星关爱行动”，为全
省百岁老人免费体检、发放慰问金等，并
建立志愿者为百岁寿星送温情制度。云
南同时还开展了“关爱老人·灾区行”
走访慰问活动，走访慰问鲁甸地震灾区
集中安置点部分 80 周岁以上老人、部分
养老服务机构和为老服务组织。

9 月 25 日，作为“敬老月”活动的
一项重要内容，浙江省第十四届“老年文

化艺术周”开幕。据了解，“敬老月”期
间，浙江省将开展一系列助老惠老活动，
其中包括：“九九重阳节，浓浓敬老情”
送文化下乡活动，独居老人暖巢行动等，
让老年人得到关爱，得到实惠。

今年年初，全国老龄办下发通知，
要求在全国范围启动“老有所为”先进
典型人物宣传活动。各地按照通知精神
积极行动，发现、挖掘、宣传了一大批
事迹生动感人、有代表性和感召力的基
层老年群众典型。

甘肃省日前授予 34 人“全省老有所
为先进典型”荣誉称号，勉励受到表彰的
个人做出新成绩、赢得新荣誉，同时要求
各地、各单位老龄工作部门，进一步激励
更多的老年人参与到促进经济社会发展、
社会服务和为老互助服务中来。深圳市
日前为“老有所为”十佳人物授牌，受表彰
的十佳人物中有退休后回到农村，为建设
社会主义新农村而继续奋斗的老同志；有

在坚持做志愿者服务的老党员；有坚持在
社区做健康讲座的退休老医生等。江苏
省泰州市日前评出十大“老有所为”典型，
展示他们在关注家乡经济发展、致力于扶
贫济困、推动文化教育、开展互助养老等

多个方面作出的突出贡献。
据了解，在各地推荐的基础上，全

国老龄办将组织有关专家最终推选出
“十佳”老有所为楷模，以进一步激励更
多的老年人参与经济社会建设。

截至去年年底，我国60周岁及以上
老年人口数量超过了2亿人，占总人口的
14.9%。我国目前正处于快速老龄化阶段，
平均每年新增596万老年人口。面对迅速
增加的养老服务需求，各地在探索中已逐
步构建了政府主导、社会化和市场化机制
相结合的养老事业发展模式。

数据显示，目前，全国所有省份都建
立了城镇“三无”和农村“五保”老年人政

府供养制度，19个省份出台了80周岁以
上低收入老年人高龄津贴政策，22个省
份出台了经济困难老年人养老服务补贴
政策，3个省份建立了失能老年人护理补
贴制度。同时，日间照料服务已覆盖全国
近 50%的城市社区和 30%以上的农村社
区，各类养老机构发展到4.25万家，养老
床位493.7万张，每千名老人拥有养老床
位数达到24.4张。

最 是 重 阳 情 意 浓
——全国各地积极组织开展敬老爱老助老活动

本报记者 陈 郁

养老服务业发展势头好
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本报北京 10 月 2 日讯 记者齐慧报道:10 月 1 日，
全国铁路发送旅客 1172.6 万人次，同比增加 139.9 万人
次，增长 13.5％，创下全国铁路单日旅客发送量历史新
高。10月 2日，全国铁路预计发送旅客 940万人次。

为满足旅客假日出行需求，铁路部门 10 月 1 日共开
行旅客列车 5312 列，加开临客 444 列，其中跨铁路局间
中长途直通临客 118列，铁路局管内临客 326列。

据了解，10 月 2 日，全国铁路预计加开临客 381 列，
其中跨铁路局间中长途直通临客 99 列，铁路局管内临客
282列。

本报北京 10 月 2 日讯 记者齐慧报道：10 月 2 日，
“十一”黄金周第二天，全国道路共运送旅客 9293 万人
次，同比增长 5.5%，水路共运送旅客 184 万人次，比去年
同期下降 5.15%。今日全国路网基本运行平稳，总体交
通流量仍处于高位运行态势。

据交通运输部路网中心监测，北京、上海、广东、江
苏、浙江等地大城市出城方向交通流量依然较大。2 日零
时至12时，全国重点监测的 10条运输通道（京哈高速、京
沪高速、京台高速、京港澳高速、京藏高速、青银高速、沈
海高速、荣乌高速、沪昆高速、沪渝高速）平均断面交通量
为 15664 辆。数据显示，今日全国道路旅客运输长途客
流小幅回落，自驾游出行、旅游包车客流较大幅度上升，
客流主要以短途旅游观光、探亲访友为主。其中，北京、
上海、江苏、浙江、重庆等地中短途旅游客流增幅较大，其
他地区客流相对平稳。

铁路预计发送旅客940万人次

道路运送旅客 9293 万人次

本报北京 10 月 2 日讯 记者郑彬

报道：“十一”黄金周首日，全国各地
景区迎来客流高峰。黄金周第二天恰逢
重阳节，因游客理性选择及部分景区采
取分流限流等措施，全国纳入监测的直
报景区接待游客和门票收入均呈小幅下
降格局。

记者从国家旅游局获悉，截至 1 日
17 时，全国纳入监测的 124 个直报景
区共接待游客 307.09 万人次，同比增
长 1.38% ； 门 票 收 入 14794.56 万 元 ，
同比下降 3.3%。10 月 2 日，全国大部
分地区天气晴好，适宜出行。截至 17
时，全国纳入监测的 124 个直报景区共
接 待 游 客 553.84 万 人 次 ， 同 比 下 降
1.47%；门票收入 27166.99 万元，同比
下降 7.42%。

据悉，9 月 30 日 13 时至 10 月 1 日
17时，国家旅游局共接到咨询投诉电话

45 件。在 11 件投诉电话中，涉及景区
景点 6 件，旅行社 5 件。全天无重大投
诉，无安全事故报告。10 月 1 日 17 时
至 10 月 2 日 17 时，国家旅游局共接到
咨询投诉电话 21 件。其中，投诉电话
19 件，涉及旅行社 8 件，景区景点 7
件，宾馆饭店 4件。全天无重大投诉。

国庆节期间机票预订量整体较去年
增长 50%以上。最新预订数据显示，上
海外滩、三亚天涯海角、北京故宫仍为
今年国庆假期热门景点前三名。

黄金周第二日——

交通流量继续高位运行

延伸阅读

右图 10 月 2 日，游客在北京陶然

亭公园观灯赏景。

本报记者 李景录摄
下图 10 月 1 日，志愿者在北京玉

渊潭公园向游客宣传“跟我走、跟我等”

行动，倡导节日期间文明出行。

本报记者 翟天雪摄


