
去医院看病去医院看病，，一刷医保卡一刷医保卡，，挂号费挂号费

55 元只需交元只需交 33 元元；；孩子上学孩子上学，，不用再托不用再托

人情人情，，就近入学省力又省心就近入学省力又省心；；办理诸多办理诸多

社保事宜社保事宜，，不必再跑多个部门不必再跑多个部门，，社区政社区政

务大厅一窗口受理务大厅一窗口受理，，方便又快捷⋯⋯方便又快捷⋯⋯

新中国成立新中国成立 6565 年来年来，，党和政府始党和政府始

终把人民群众的冷暖放在心头终把人民群众的冷暖放在心头，，特别特别

是在国家发展是在国家发展、、经济富裕以后经济富裕以后，，更是把更是把

解决好人民群众最关心解决好人民群众最关心、、最直接最直接、、最现最现

实的利益问题放在各项工作的首位实的利益问题放在各项工作的首位，，

以保基本以保基本、、兜底线兜底线、、促公平促公平、、可持续为可持续为

准则准则，，不断提高社会保障水平不断提高社会保障水平，，使城乡使城乡

群众共享改革发展成果群众共享改革发展成果。。

我国的社会保障面越铺越广我国的社会保障面越铺越广。。近年近年

来来，，党和政府从实际出发党和政府从实际出发，，加快加快、、加强社加强社

会保障制度建设会保障制度建设，，一系列社会保障政策一系列社会保障政策

措 施 密 集 出 台措 施 密 集 出 台 ：：新 农 合新 农 合 、、农 村 低 保 全 覆农 村 低 保 全 覆

盖盖、、城镇居民医疗保险城镇居民医疗保险、、新医改新医改、、新农保新农保、、

城居保城居保、、城乡居民大病保险试点城乡居民大病保险试点、、全面建全面建

立临时救助制度⋯⋯我国实现了社会保立临时救助制度⋯⋯我国实现了社会保

障制度安排从城镇到农村障制度安排从城镇到农村、、从职业人群从职业人群

到城乡居民的发展到城乡居民的发展，，社保之网基本覆盖社保之网基本覆盖

所有人群所有人群，，且城乡政策日渐统一且城乡政策日渐统一，，城乡差城乡差

距逐渐弥合距逐渐弥合。。

我国的社会保障水平越来越高我国的社会保障水平越来越高。。中央中央

始终强调始终强调““民生支出是刚性的民生支出是刚性的”，”，中央财政中央财政

持续加大补助资金和救助资金的投入力持续加大补助资金和救助资金的投入力

度度，，20132013 年年，，全国城乡低保年平均保障标全国城乡低保年平均保障标

准分别比上年同期增长准分别比上年同期增长 1313..11%%、、1717..77%%，，农农

村五保集中供养和分散供养平均标准分村五保集中供养和分散供养平均标准分

别比上年同期增长别比上年同期增长 1515..44%%、、1616..33%%。。日前日前，，中中

央财政新增安排央财政新增安排 3232 亿元补助资金亿元补助资金，，用以用以

支持地方全面实施为困难群众支持地方全面实施为困难群众““救急难救急难””

的临时救助制度⋯⋯的临时救助制度⋯⋯

我国的社会保障关系续接转移更我国的社会保障关系续接转移更

加顺畅加顺畅。。按照按照《《社会保障社会保障““十二五十二五””规划规划

纲要纲要》》的要求的要求，，我国正在积极建立有效我国正在积极建立有效

的社会保险关系转移接续制度的社会保险关系转移接续制度，，以妥善以妥善

解决人员流动过程中社会保险关系转解决人员流动过程中社会保险关系转

移接续问题移接续问题。。目前目前，，养老保险和医疗保养老保险和医疗保

险已经实现跨区域就业时的随同转移险已经实现跨区域就业时的随同转移，，

其中医疗保险缴费年限在各地互认其中医疗保险缴费年限在各地互认，，累累

计合并计算计合并计算。。

民生提质民生提质，，百姓无忧百姓无忧。。一项项政策一项项政策

措施保住了基本措施保住了基本、、兜实了底线兜实了底线，，为群众为群众

谋得了民生之利谋得了民生之利，，解决了后顾之解决了后顾之忧忧。。伴伴

随着社会保障制度机制的完善随着社会保障制度机制的完善，，群众群众

将感受到更多方便将感受到更多方便、、享受更多实惠享受更多实惠。。

□ 20122012年年33月月，，第十一届全国人大五次会议第十一届全国人大五次会议

明确提出明确提出，，20122012年中央财政按全国财政性教育经年中央财政按全国财政性教育经

费支出占国内生产总值的费支出占国内生产总值的44%%编制预算编制预算。。

□ 2013 年 7 月，《老年人权益保障法》施

行。新法规更加注重老年人的精神需求，对设立

养老机构也提出了更加人性化和更细致的规范、

技术标准及全过程监管要求。

□ 20132013年年88月月，，我国首部全国性的中小学我国首部全国性的中小学

生学籍管理办法发布生学籍管理办法发布。。每个中小学生拥有唯一学每个中小学生拥有唯一学

籍号籍号，，实行实行““籍随人走籍随人走、、终身不变终身不变”。”。

□□ 20142014年年22月月，，国务院发布国务院发布《《关于建立统关于建立统

一的城乡居民基本养老保险制度的意见一的城乡居民基本养老保险制度的意见》，》，明确全明确全

面推进和不断完善覆盖全体城乡居民的基本养老面推进和不断完善覆盖全体城乡居民的基本养老

保险制度保险制度。。

□ 20142014年年22月月，，国务院颁布国务院颁布《《社会救助暂行社会救助暂行

办法办法》。》。这是我国第一部统筹各类社会救助制度这是我国第一部统筹各类社会救助制度

的行政法规的行政法规，，首次将救急难首次将救急难、、疾病应急救助疾病应急救助、、临时临时

救助等方针政策纳入法制安排救助等方针政策纳入法制安排。。

□□ 20142014年年 99月月，，国务院印发国务院印发《《关于深化考关于深化考

试招生制度改革的实施意见试招生制度改革的实施意见》，》，标志着新一轮考试标志着新一轮考试

招生制度改革全面启动招生制度改革全面启动。。

特别报道编辑组成员特别报道编辑组成员：：

李歆玥李歆玥 刘志奇刘志奇 代代 明明 闫闫 静静

刘刘 亮亮 管培利管培利 梁剑箫梁剑箫 温宝臣温宝臣
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对困难群众应救尽救

解群众之所急，救百姓之所难。党
的十八大以来，我国一步步完善社会救
助制度，坚持编密织牢基本民生安全网，
切实保障和改善困难群众基本生活，不
断促进社会稳定和公平正义。具体而
言，包括如下几个方面：

社会救助制度机制不断完善。为了
贯彻落实国务院《关于进一步加强和改
进最低生活保障工作的意见》，各地大力
推进居民家庭经济状况核对机制建设，
2013 年底，全国 30%的地区建立了核对
机制；重特大疾病医疗救助试点工作进
展明显，试点县（市、区）进一步扩大，许
多试点地区不仅将先天性心脏病、儿童
白血病等病种纳入重特大疾病医疗救
助，还将个人自付费用较高的病种纳入
重特大疾病救助范围。

“社会救助是一项保民生、促公平的
托底性、基础性制度安排，需要以法治方
式不断推进。”民政部部长李立国说。

今年2月，国务院颁布《社会救助暂行
办法》。这是我国第一部统筹各类社会救助

制度的行政法规，首次将救急难、疾病应急救
助、临时救助等方针政策纳入法制安排。“按照

‘应救尽救’原则，将所有遭遇突发性、紧迫性、
临时性基本生活困难的家庭和个人，不论户
籍、不分城乡，全部纳入临时救助范围。同时，
与最低生活保障、医疗救助、教育救助、住房救
助等专项救助制度有效衔接，既做到对低保等
特殊困难家庭重点救助，又将符合条件的临时
救助对象及时纳入到其他社会救助制度之
中。”李立国说。

9月 25日，民政部、全国社会救助部际
联席会议召开实施《办法》座谈会，要求各地
区、各部门积极推动社会救助各项制度落
实，确保《办法》实施工作年内取得实实在在
的成效；同日，民政部、财政部召开全国全面
建立临时救助制度视频会议，部署全面建立
临时救助制度，为困难群众兜底线救急难。
根据安排，各地将加强制度间的衔接和部门
配合，积极构建“一门受理、协同办理”工作
机制，积极开展“救急难”综合试点，确保困
难群众“求助有门、受助及时”。

救助水平逐步提高。民政部公布的数据
显示，中央财政补助资金持续增长，2013年，
中央财政安排城乡低保、医疗救助等专项补
助资金 1119.7 亿元，今年已安排 2013.8 亿
元。而为支持地方全面实施临时救助制度，
今年中央财政又新增安排32亿元补助资金，
目前已全部下达。截至今年7月底，全国最低
生活保障人数超过7000万人；城市居民最低
生活保障水平平均每人每月392元，比去年
同期提高11.4%，农村居民最低生活保障水
平平均每人每年 2590 元，比去年同期提高
14.4%；农村五保供养标准比去年同期提高

14.5%；全国
实施医疗救助超过4000万人次，支出救助
资金超过100亿元。

让群众尽享基本保障

兜底线、救急难，扫盲区、补短板，在
积极完善社会救助制度机制的同时，一系
列保基本、促公平的惠民生举措相继出
台，谋民生之利，解民生之忧。就业、医
疗、养老⋯⋯这些老百姓普遍关心的焦点
问题，成为民生改善的亮点，让人民群众
尽享基本保障。

就业是民生之本。党的十八大以来，
为了推动实现更高质量的就业，人社部对
实施离校未就业高校毕业生就业促进计划
和做好高校毕业生实名制就业服务作出详
细部署，要求将每一名有就业意愿的离校
未就业高校毕业生都纳入公共就业服务，
并会同财政部、教育部下发办法，对城乡低
保家庭高校毕业生给予一次性求职补贴。

今年上半年，为了贯彻落实国务院关
于促进高校毕业生就业创业的一系列新
举措，人社部会同有关部门启动实施大学
生创业引领计划，开展了 2014 年全国民
营企业招聘周活动，集中为高校毕业生等
各类群体提供就业岗位信息。数据显示，
上半年全国就业形势总体平稳，城镇新增
就业737万人，同比增加12万人。

创业方面，今年3月开
始实施的公司注册资本登记制度改革，大
大降低了创业“门槛”，激发了普通民众的
创业热情。9 月 17 日召开的国务院常务
会议又部署，进一步扶持小微企业发展，
推动大众创业万众创新。

面对快速发展的老龄化社会，国务院
颁布了《关于加快发展养老服务业的若干
意见》，提出到 2020 年，我国符合标准的
日间照料中心、老年人活动中心等服务设
施覆盖所有城市社区，90%以上的乡镇和
60%以上的农村社区建立包括养老服务
在内的社区综合服务设施和站点。《意见》
还提出，鼓励社会力量举办养老机构，鼓
励民间资本对企业厂房、商业设施及其他
可利用的社会资源进行整合和改造，用于
养老服务。为破解农村养老难题，财政
部、民政部决定从 2013 年起，连续 3 年从
中央专项彩票公益金中拨付30亿元，用于
支持建设10万个农村幸福院。

十八大以来，我国的医改在已经取得
的阶段性成果基础上，把基本医疗卫生制
度作为公共产品向全民提供，努力让人人
享有基本医疗卫生服务，实现全体人民病
有所医。目前，我国已实现基本医疗保险
制度全覆盖。全国 28 个省份实施大病保
险试点，疾病应急救助制度初步建立。

民生提质民生提质 百姓无忧百姓无忧
张蔚蓝张蔚蓝

我们两口子带着孩子来北京十几年了我们两口子带着孩子来北京十几年了，，户口户口
都在老家安徽都在老家安徽，，可应该享受的社会福利可应该享受的社会福利，，我们一我们一
样也没有落下样也没有落下。。

先说医保先说医保。。以前出门在外打拼以前出门在外打拼，，最怕的就是最怕的就是
生病生病！！孩子感冒一回孩子感冒一回，，就得花上两三百块钱就得花上两三百块钱。。现现
在好了在好了，，几年前几年前，，我们老家的人全都加入了新型我们老家的人全都加入了新型
农村合作医疗农村合作医疗，，就是就是““新农合新农合”，”，我们全家也都我们全家也都
加入了加入了。。加入了加入了““新农合新农合””以后以后，，在老家当地医在老家当地医
院看病院看病，，能直接减免一些费用能直接减免一些费用，，跟城里人一样跟城里人一样，，
比如挂号费是比如挂号费是 55元的元的，，就只收就只收 33元元，，医药费啥医药费啥
的的，，还能报销还能报销，，而且报销比例一年比一年高而且报销比例一年比一年高，，在在
我们老家我们老家，，前年是前年是 7070%%，，今年已经增加到了今年已经增加到了
8080%%。。像我们这样在外地打工的像我们这样在外地打工的，，外地看病时外地看病时，，
只要复印了医院的收费单据只要复印了医院的收费单据、、病例病例，，拿回老家也拿回老家也
给报销给报销，，比例上自然不大一样比例上自然不大一样。。

去年去年，，老家又给我们办了老家又给我们办了““社保一卡通社保一卡通”，”，
看病可以用看病可以用，，银行可以用银行可以用，，交医疗保险交医疗保险、、养老保养老保
险都可以用险都可以用，，特别方便特别方便。。现在现在，，我们上医院看我们上医院看
病病，，都用都用““社保一卡通社保一卡通”。”。

再说养老再说养老。。像我们这样出门在外做个小生意像我们这样出门在外做个小生意
的农民的农民，，最担心的就是养老问题最担心的就是养老问题。。以前以前，，看到城看到城
里人都有养老保险里人都有养老保险，，真让我羡慕真让我羡慕！！想着要是自己想着要是自己
也能有养老保险就好了也能有养老保险就好了。。这不这不，，几年前几年前，，我们老我们老
家的人都参加了国家的新型农村社会养老保险家的人都参加了国家的新型农村社会养老保险。。
每年交每年交100100元元，，等到等到6060岁以后岁以后，，每个月可以领每个月可以领
6060元元，，一年就是一年就是700700多元呢多元呢！！

医保问题和养老问题解决了医保问题和养老问题解决了，，等于去了我等于去了我
最大的两块最大的两块““心病心病”。”。可好事不只这两件可好事不只这两件！！最近最近
几年几年，，我觉得城市对我们这些外来打工者的优我觉得城市对我们这些外来打工者的优
惠政策也越来越多了惠政策也越来越多了。。比如比如，，过去我们外地人过去我们外地人
到北京务工要办到北京务工要办““暂住证暂住证”，”，还要收费还要收费，，开始收开始收
1515元元，，后来改成后来改成55元元，，现在现在，，办证已经不收费办证已经不收费
了了；；刚来北京那几年刚来北京那几年，，我们在路边摆地摊我们在路边摆地摊，，后后
来来，，小区整顿小区整顿，，居委会说可以在小区角落里帮居委会说可以在小区角落里帮
我们搭个简易房我们搭个简易房，，就算是小区的便民蔬菜站就算是小区的便民蔬菜站，，
既方便小区居民既方便小区居民，，又整齐干净又整齐干净，，不影响小区环不影响小区环
境和形象境和形象。。现在现在，，我的蔬菜站都扩大经营范围我的蔬菜站都扩大经营范围
了了，，水果水果、、柴米油盐⋯⋯都有柴米油盐⋯⋯都有！！以前以前，，我总担我总担
心孩子的上学问题心孩子的上学问题，，现在现在，，我家女儿已经在附我家女儿已经在附
近的小学上到五年级了近的小学上到五年级了，，学费也不算贵学费也不算贵，，很快很快
就要上初中了⋯⋯就要上初中了⋯⋯

总之总之，，这些年来这些年来，，我和家里人是亲身感受到我和家里人是亲身感受到
了国家对我们农民的保障是越来越多了了国家对我们农民的保障是越来越多了，，办起事办起事
来是越来越方便了来是越来越方便了，，真的挺高兴真的挺高兴、、挺安心的挺安心的。。我我
经常对孩子说经常对孩子说，，要好好学习要好好学习，，长大了上大学长大了上大学，，还还
可以像城里的孩子一样去出国留学可以像城里的孩子一样去出国留学，，回来后好好回来后好好
建设咱家乡去建设咱家乡去，，把咱老家建设得跟城里一样繁把咱老家建设得跟城里一样繁
荣荣、、干净干净、、漂亮漂亮，，这才算不辜负国家对咱的好这才算不辜负国家对咱的好
呢呢！！ （（本报记者本报记者 陈陈 郁郁整理整理））

社保让我去“心病”

新中国成立 65 年来，走出

了一条适合中国国情的社会主

义 道 路 ， 国 家 发 展 、 经 济 繁

荣 、 社 会 进 步 ， 人 民 安 居 乐

业；党的十八大以来，党和政

府坚持把解决好人民群众最关

心、最直接、最现实的利益问

题放在各项工作的首要位置，

以保基本、兜底线、促公平、

可持续为准则，不断筑牢民生

底线，社会保障取得长足进步。

① 2014年 7月底，位于南京市汤山街道保障房项目已完工。

本报记者 赵 晶摄
② 山东省东营市河口区参照“110”运作模式，成立了“阳光 190”社会救助中心，

建设了一站式服务大厅，配备了专用车辆，开通了“96190”便民服务热线。

本报记者 李树贵摄
③ 河北保定易县石家统村幸福快乐的孩子们。

本报记者 赵 晶摄

讲述人：丁刚，北京市丰台区西罗园社区便
民蔬菜站经营者

讲述人讲述人：：丁丁刚刚，，北京市丰台区西罗园社区便北京市丰台区西罗园社区便
民蔬菜站经营者民蔬菜站经营者

①①

②②②

社 会 保 障 长 足 进 步社 会 保 障 长 足 进 步
本报记者本报记者 陈陈 郁郁□

③③


