
重大专项 创新梦想
本报记者 董碧娟

我国是世界上最大的集成电路产品应用市

场，占据全球市场 40%的份额。可在“极大规模

集成电路制造装备及成套工艺”重大专项实施之

前，因为缺乏自主技术，我国每年必须花费近

1500 亿美元从国外进口集成电路产品，这些钱

比进口石油、粮食还要多。做强中国人的集成电

路产业，成为了燃烧在国人心中的梦想。

2008 年开始以来的 6 年时间里，在中央、地

方财政投入资助引导，企业积极自筹资金资助

下，来自祖国四面八方的两万多位科研工作者投

入到集成电路装备专项实施中，逐步实现了先进

封测工艺进入世界前列，高端制造装备产品销售

海外，国际专利达 1200 多项的创新突破。2013

年，专项成果销售额超过 83 亿元，预计到 2015

年将超过 230 亿元。中国高端集成电路制造装备

的创新链、产业链逐渐壮大，中国人的集成电路

创新梦想渐行渐近！

与集成电路装备重大专项一样，每一个国家

科技重大专项取得的成就都离不开新型举国体制

的支持。作为后发国家，我国要实现跨越式发

展，在新一轮竞争中抢占制高点，就必须以举国

之力统筹布局、重点突破，在创新上获得“质

量”和“速度”的双提升。

相比传统举国体制，新型举国体制是行政、

技术、市场三个系统的协调统一，更加尊重市场

规律，充分发挥市场对技术研发方向、路线选

择、要素价格和各类创新要素配置的导向作用。

国家科技重大专项在实施过程中，不断探索

完善新型举国体制——

在项目管理上，明确了各专项的第一行政责

任人和专职技术责任人，实行行政和技术两条线

组织管理，责任落实到人。

在研发模式上，重大专项创新了聚焦重大产

业目标、打造产业链、围绕平台能力建设三大组

织研发模式，建立了年度监督评估制度，探索了

“下家考核上家、系统考核部件、应用考核技

术、市场考核产品”等成果评价方式。

在参与主体上，不断引导专项资源向企业集

聚，推动企业牵头承担以产业化为目标的专项任

务。同时，以产业技术创新战略联盟为抓手，发

挥骨干企业的龙头作用，建立健全技术创新链和

产业链，加快专项成果产业化。

对于新型举国体制的探索，使得国家科技重

大专项成为深化科技体制改革的试验田。重大专

项探索形成的从直接分配资源转向统筹指导资源

分配，强化综合平衡和监督评估，提高投入的绩

效等新思路和新方法，为我国实施创新驱动发展

战略提供了强有力支撑。

特别报道编辑组成员特别报道编辑组成员：：

李歆玥李歆玥 刘志奇刘志奇 代代 明明 闫闫 静静

刘刘 亮亮 管培利管培利 梁剑箫梁剑箫 温宝臣温宝臣

美美 编编：：高高 妍妍 吴吴 迪迪

①天河二号超级计算

机系统研制成功，再次摘

得世界超算桂冠。

（资料图片）

②观众在北京国展中

心观看智能机器人模型。

本报记者 赵 晶摄

③搭载“高分二号”卫

星的长征四号乙运载火箭

在空中飞行。

新华社记者 刘 潺摄

国产 C919 大飞机日前在上

海进行结构总装；中国创造的 4G

国际标准应用于世界多国；我国自

主研发的乙脑疫苗首次进入联合

国采购清单；神威蓝光千万亿次超

级 计 算 机 全 部 采 用 自 主“ 申 威

1600”CPU；我国首座自主设计建

造的深水钻井平台首次自营勘探，

获得了 1500 米深水高产大气田陵

水 17-2⋯⋯这一项项杰出的创新

成就，组成了献礼新中国成立 65

周年华诞的一串璀璨珠链，而连起

这串明珠的主线正是我国科技发

展的重中之重——国家科技重大

专项。

集中力量办大事

“重大专项已经组织实施了六七年。
它在我国最重要的几个领域，比如电子信
息、能源环保、生物医药、高端制造等方
面，为国家整体创新实力的提升发挥了

‘推进剂’和‘加速器’的作用。”科技部重
大专项办公室主任许倞 9 月 25 日接受

《经济日报》记者专访时表示。
能让国家创新巨轮滚滚向前的一个

重要法宝，就是社会主义制度集中力量办
大事的优势。国家科技重大专项的设立，
就是要围绕国家目标，充分发挥社会主义
制度集中力量办大事的优势和市场机制
的作用，努力实现以科技发展的局部跃升
带动生产力的跨越发展，并填补国家战略
空白。在核高基专项实施之前，国外高端

通用芯片和基础软件几乎完全垄断我国
市场，无法满足我国电子信息产业高速发
展和国家信息安全的基本需求。通过专
项集结起来的 6 万多名科研人员的“大兵
团”攻关，国外关键软硬件对我国市场完
全垄断的局面已被打破。金山 WPS 系列
软件总销售收入已超过 2 亿元，而特大电
网一体化调度控制系统的应用则为国家
节约了 13.4亿元。

“可以说，核高基专项是我国政府引
导产业发展的一个响亮品牌。”许倞评价
说。集中大力量取得大成就的，不单是核
高基专项：新药创制专项 5 年产生直接经
济效益近 890 亿元，9 个大品种的改造药
物为患者降低了 50%的治疗费用；传染
病防治专项让我国显著提升了突发传染
病应急处理能力，连世界卫生组织都来

“点赞”；数控机床专项瞄准航空航天、船
舶、汽车、发电四大领域制造装备，新增产
值 170亿元⋯⋯

面向经济主战场

国家科技重大专项不断增强面向经
济主战场的向心力，吸引更多科技和经济
的天然连接体——企业的参与。“重大专
项对科技直接支撑经济社会发展进行了
长远规划，在规划之下，我们可以通过政
府的推动和引导，系统地按照产业链部署
创新链，而在具体的产品、技术攻关上，要
更多发挥企业的作用。”许倞说。

在 10 个民口重大专项实施的课题
中，企业牵头的课题比例从“十一五”的
36.7%增长到“十二五”的 52.3%。“十二
五”以来，部分重大专项调整了总体组，使
总体组企业专家的比例不低于 1/3，提高
了企业在重大专项主攻方向和任务决策
中的话语权。

更多的企业开始在重大专项实施过
程中成长壮大。承担集成电路装备专项
任务的企业，有 6 家已经上市，2 家登陆新

三板，3 家进入上
市准备期；宽带
移 动 通 信 专
项 培 养 和 带
动了星河亮
点 、创 毅 视
讯等一批中
小 企 业 的 发
展壮大；新药
创制专项推动
了上药集团、江苏
恒瑞等骨干生物医
药 企 业 的 创 新 团 队
建设。

在许倞看来，重大专项是科技
和产业结合的系统工程，更多关注整个产
业链核心技术的突破。以我国 4G技术来
说，正是因为宽带移动通信专项不仅仅关
注系统装备问题，还关注终端、芯片、软
件、测试等全产业链问题，龙头企业积极
参与，产学研协同攻关，这项国产技术最
终才能实现产业化，为去年 12 月份我国
4G牌照的发放奠定基础。

探索专项新生态

以 2020年为界，重大专项已走过半
程，并在去年年底接受了中国工程院牵
头开展的第三方中期评估，评估意见将
为接下来专项的实施提供重要的决策依
据。经过几年探索，国家科技重大专项
建立了“决策、执行、咨询、监督”的
分工协调、系统有效的管理机制，并通
过深化改革和完善管理，不断优化重大
专项的“生态环境”。

“重大专项置身于经济全球化的背景
之下，直面国际竞争。今天的技术突破
只是参与竞争的第一步，要想真正做
强，不仅要有技巧，还需要强身健体，

那就是发展企业，增加投资，完善市场
政策。”许倞认为，重大专项要想更好地
服务于经济社会发展，就必须在产业规
模、市场政策、融资手段上下功夫。正
是在参与重大专项的科研人员的建议
下，电子信息产业发展基金应运而生，
支持以软件产业和集成电路产业为核心
的电子信息产业发展。

“重大专项并不是简单的关注产品，
而是关注产业链和整体的创新能力，因此
成果是持续和长久的。”许倞说，在重大专
项的实施生态建设上，要充分发挥政府的
引导作用，使得企业在创新发展上增强信
心、增加后援；使高校以及研究机构更加
明确方向，让科研动力机制和导向更加明
晰，从而最终提升整个国家的创新能力，
让产学研结合的机制更加成熟。

党的十八大作出实施创新驱动发展
战略的重大部署，明确强调“实施国家
科技重大专项，突破重大技术瓶颈”。创
新潮涌千帆竞。国家科技重大专项承载
着科技创新的国家意志和强盛梦想，这
艘创新航母将继续劈波斩浪，引领祖国
驶向更加美好的未来！

统筹布局统筹布局 重点突破重点突破
董碧娟

讲述人讲述人：：军事医学科学院李松团队军事医学科学院李松团队

以前以前，，我国流感储备用药仅有一种磷我国流感储备用药仅有一种磷
酸奥司他韦胶囊酸奥司他韦胶囊，，防控药品体系过于单一防控药品体系过于单一
和单薄和单薄，，不利于流感疫情爆发时针对不同不利于流感疫情爆发时针对不同
人群人群、、不同症状患者和危重病人救治的使不同症状患者和危重病人救治的使
用需要用需要。。而且而且，，一旦疫情爆发一旦疫情爆发，，大范围大范围、、大大
面积人群使用单一药品出现耐药情况将面积人群使用单一药品出现耐药情况将
会对我国疫情的药物防控体系带来致命会对我国疫情的药物防控体系带来致命
打击打击。。

针对这一迫切的防疫需求针对这一迫切的防疫需求，，新药创制新药创制

重大专项超前部署重大专项超前部署，，组织实施了适合儿童组织实施了适合儿童
的新剂型和创新药物的研发的新剂型和创新药物的研发，，大力支持建大力支持建
立我国流感大流行的药物防控体系立我国流感大流行的药物防控体系。。

在团队的合力攻关下在团队的合力攻关下，，化学药物化学药物11类类
新药帕拉米韦三水合物注射液于新药帕拉米韦三水合物注射液于20132013年年
44月月55日获得新药证书日获得新药证书，，临床具有更好的临床具有更好的
安全性和疗效安全性和疗效，，而且对磷酸奥司他韦耐药而且对磷酸奥司他韦耐药
株敏感株敏感，，适合对危重病人的急救和应对耐适合对危重病人的急救和应对耐
药病例的出现药病例的出现。。

儿童是甲型儿童是甲型 HH11NN11流感的易感人群流感的易感人群
和高危人群和高危人群，，胶囊胶囊（（达菲达菲））剂量规格过高剂量规格过高

（（7575mg/mg/粒粒））不方便儿童根据体重和年龄进不方便儿童根据体重和年龄进
行调整剂量使用行调整剂量使用，，影响到儿童的用药安影响到儿童的用药安
全全。。我们研发具有自主知识产权的磷酸我们研发具有自主知识产权的磷酸
奥司他韦颗粒剂奥司他韦颗粒剂，，规格为规格为1515mgmg和和 2525mgmg，，
更加方便儿童根据体重调节剂量更加方便儿童根据体重调节剂量，，有效避有效避
免了胶囊剂量过大对儿童可能产生的安免了胶囊剂量过大对儿童可能产生的安
全隐患全隐患，，同时也便于重症患者和吞咽困难同时也便于重症患者和吞咽困难
成人患者的使用成人患者的使用。。

在重大专项的强力推进下在重大专项的强力推进下，，我们团队我们团队
建立了完整的流感大流行药物防控体系建立了完整的流感大流行药物防控体系，，
包括不同结构类型包括不同结构类型、、不同剂型和适合不同不同剂型和适合不同

人群人群、、不同病情的治疗流感药物不同病情的治疗流感药物，，最大限最大限
度地发挥药物防控体系的作用度地发挥药物防控体系的作用。。磷酸奥磷酸奥
司他韦颗粒剂和帕拉米韦三水合物注射司他韦颗粒剂和帕拉米韦三水合物注射
液是对现有药物防控体系的重要补充与液是对现有药物防控体系的重要补充与
强化强化。。

我们坚信我们坚信，，一个国家如果不能创制具一个国家如果不能创制具
有自主知识产权的新药有自主知识产权的新药，，就只能付出高昂就只能付出高昂
代价跟在别人后面走代价跟在别人后面走，，永远不能在世界相永远不能在世界相
应领域占有一席之地应领域占有一席之地。。我们将继续在重我们将继续在重
大专项的支持下大专项的支持下，，奋战在新药创制的征程奋战在新药创制的征程

上上。。 （（本报记者本报记者 董碧娟董碧娟整理整理））

不 跟 在 别 人 后 面 走

□□ 20122012年年66月月1010日日，，水体污染控制与治理水体污染控制与治理

国家重大科技专项国家重大科技专项““非玻璃介质大型臭氧发生非玻璃介质大型臭氧发生

器设备研制及产业化器设备研制及产业化””课题成果通过专家鉴定课题成果通过专家鉴定。。

□□ 20142014年年55月月2121日日，，国产首台国产首台APAP10001000蒸蒸

汽发生器顺利通过汽发生器顺利通过88小时水压实验小时水压实验，，标志着我国标志着我国

第三代压水堆核电技术关键设备研制成功第三代压水堆核电技术关键设备研制成功。。

□□ 20142014年年99月月1919日日，，大型飞机重大专项支大型飞机重大专项支

持研制的持研制的CC919919大型客机首架机在中国商飞公司大型客机首架机在中国商飞公司

总装制造中心正式开始机体对接工作总装制造中心正式开始机体对接工作，，前机身前机身

与中机身开始按照既定工艺装配流程进行对合与中机身开始按照既定工艺装配流程进行对合。。

□□ 20082008年年--20132013年年，，中央及地方财政和企业中央及地方财政和企业

自筹自筹，，累计在累计在1010个民口重大专项投入个民口重大专项投入20002000多亿多亿

元元，，直接带动新增产值直接带动新增产值11..2525万亿元万亿元。。

□□ 截至截至20132013年年，，民口重大专项共申请专利民口重大专项共申请专利

44..55万项万项（（其中发明专利其中发明专利22..99万项万项），），新产品新产品、、新材新材

料料、、新工艺新工艺、、新装置新装置11..22万项万项。。

□□ 重大专项凝聚了重大专项凝聚了2020余万人的科研大军余万人的科研大军，，

引进了引进了200200多位海外高层次人才多位海外高层次人才，，首批首批88个创新团个创新团

队和队和1010位中青年科技领军人才纳入位中青年科技领军人才纳入““万人计划万人计划”，”，

针对重大专项设立的工程博士培养试点已招录两针对重大专项设立的工程博士培养试点已招录两

批批500500余人余人。。
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