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近期，有自称“职业打假者”的人
起诉国内几家知名乳品企业，认为牛奶
是指纯牛奶，添加了其他元素的“调制
乳”不能被称为“牛奶”，否则就是欺骗
消费者。此事在业内引起广泛讨论：“调
制乳”算不算牛奶？国家是如何规定
的？带着这些疑问，《经济日报》 记者到
市场上一探究竟。

在北京市城乡仓储超市苏州街店，
记者看到，蒙牛旗下的大眼萌香蕉牛奶
产品正在做促销活动。其包装上显示产
品类型为配置型含乳饮料，产品配料为
水、生牛乳 （添加量大于等于 10%）、
全脂乳粉、白砂糖和食用香精等其他添
加剂。记者将其与蒙牛旗下的纯牛奶做

对比后发现，纯牛奶的产品类型为全脂
灭菌乳，配料为生牛乳。

据了解，纯牛奶通常指的是灭菌
乳。根据 《食品安全国家标准》 规定，
仅以生牛 （羊） 乳为原料的超高温灭菌
乳应在产品包装主要展示面上紧邻产品
名称的位置，标注“纯牛 （羊） 奶”或

“纯牛 （羊） 乳”；调制乳则是指“以不
低于 80%的生牛 （羊） 乳或复原乳为主
要原料，添加其他原料或食品添加剂或
营养强化剂，采用适当的杀菌或灭菌等
工艺制成的液体产品”。

“将牛奶等同于纯牛奶是误读，同
样，将合规的调制乳排除在牛奶之外也
是误读。”乳制品工业协会名誉理事长宋
昆冈说，牛奶是一个泛称，而非专业标
准的产品名称。通常来说，乳制品分为
干的和稀的。干的如奶粉、奶酪等，稀

的包括鲜牛奶、纯牛奶和调制乳等，达
到标准的调制乳也是牛奶的一种。按照
相关规定，乳含量不低于 80%的调制
乳可以标注为牛奶。

“通俗地说，调制乳就是在纯牛奶中
添加了一些适量营养强化的物质，这是
为了满足消费者特定的营养需求，世界
上很多国家都有调制乳产品。”乳业专家
宋亮告诉 《经济日报》 记者。

据宋昆冈介绍，目前市场上的调制
乳一般分为 3 类。一类是强化某种成
分，如高钙、高铁、高锌奶等；第二类
是改善风味，如咖啡牛奶、果味牛奶
等；第三类是为了适应某些特殊人群进
行调制的牛奶，如为满足乳糖不耐受人
群需求，在纯牛奶中添加乳糖酶，对乳
糖进行分解。

宋昆冈表示，相关标准之所以没有对

调制乳的产品标识进行统一规定，是因为
调制乳有很多品种和类别。根据《预包装
食品标签通则》的要求，预包装食品名称
应真实、准确。因此，为避免消费者产生
误解，调制乳产品通常是在标签上标示一
个反映其真实属性的名称，如“高钙低脂
奶”等，再在产品类别里标注“调制乳”，这
是行业里通行的做法。

不过，记者在采访中也发现，一些
含乳型饮料的包装上并没有明确标注出
牛乳的实际含量，让消费者无法掌握真
实的情况。

已经执行的新的食品安全国家标
准，对乳制品的命名划分有了更严格的
标准，还重新对灭菌乳、调制乳和含乳
饮料进行了定义。其中，添加钙、维生
素等营养强化剂的产品，属于调制乳范
畴，需要在包装上标注其类别名称“调
制乳”。然而，据了解，新标准出台至
今，国内仅有 10 家左右的乳企会在显著
位置标明，其他企业则有些遮遮掩掩，
弱化了消费者的知情权。

对此，蒙牛集团相关人士回应说，
该公司在调制乳产品包装上均有明确标
识，自 7 月份开始，还更换了调制乳产
品的包装，在醒目位置对“调制乳”3
个字做了放大处理。
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8月份 70个大中城市新房价格 68个环比下降——

房地产市场步入“新常态”
本报记者 亢 舒

国家统计局 9月 18日公布的数据显示，继 7月首现

下跌后，“北上广深”4 个一线城市房价跌幅超过 1%。

其实，6月份以来，我国城市房价指数环比跌幅逐渐扩

大，越来越多城市步入房价下跌通道。在楼市“金九银

十”的传统销售旺季来临之际，市场仍未摆脱交易疲软

的尴尬。我国楼市步入“新常态”之际，相关部门的房

地产调控思路也需要调整——

国家统计局 9 月 18 日公布了 8 月份
70 个大中城市住宅销售价格变动情况。
数据显示，与上月相比，70 个大中城市
新房价格除温州基本持平、厦门上涨
0.2%之外，其余 68个城市新房价格全部
下降。其中，杭州下降最多，降幅为
2.1%；北京、上海、广州、深圳 4 个一
线城市分别下降 1.2%、1.3%、1.3%和
1.1%。但是，价格环比下降的 68 个城市
中，有 21个城市的降幅比上月收窄。

与去年同期相比，新房价格下降的
城市有 19 个。同比价格变动中，厦门的
涨幅最高，达到 6.4%；杭州的降幅最
大，为 5.6%。国家统计局城市司高级统
计师刘建伟告诉 《经济日报》 记者，新
房价格同比下降的城市较 7 月份增加了
16 个，但 48 个城市的新房价格却出现
同比小幅上涨。

二手住宅价格方面，与上月相比，
70 个大中城市中，除合肥上涨 0.1%、
厦门和遵义持平外，其余 67 个城市均出
现环比下降。环比价格变动中，最低为
广州和牡丹江，下降 1.4%。

与去年同期相比，二手住宅价格下
降的城市有 32 个、持平的城市有 1 个、
上涨的城市有 37 个。8 月份二手住宅同
比 价 格 变 动 中 ， 最 高 涨 幅 为 郑 州 的
5.2%，最大降幅为温州的 10.5%。

据记者了解，不仅楼市价格呈现整
体下降的态势，与房地产市场相关的数
据也普遍不被看好。国家统计局此前公
布的数据显示，1至 8月，全国房地产开
发 投 资 达 58975 亿 元 ， 同 比 名 义 增 长
13.2%，增速比 1 至 7 月回落 0.5 个百分
点。其中，住宅投资增速回落 0.9%。前
8 个月，商品房销售面积为 64987 万平
方米，同比下降 8.3%，降幅比前 7 个月
扩大了 0.7 个百分点，其中，住宅销售
面积下降 10%。同时，前 8 个月房地产
开发企业到位资金为 79062 亿元，同比
增长 2.7%，增速比前 7 个月回落 0.5 个
百分点。

面对楼市低迷的状况，有些城市放
松了已执行 3 年有余的限购政策。但
是，从实际效果来看，限购放松并没有
给这些城市带来明显的量价回升。“金九
银十”本应是传统的楼市销售旺季，通
常来说，这段时期，供给量会增加，房
地产开发商“以价换量”现象将有可能
更为普遍。但是，如今“金九”并没有
出现，楼市仍然延续着过去几个月以来

的颓势。
伟业我爱我家集团副总裁胡景晖曾

预计，2014 年的“金九银十”将是在价
格进一步小幅回落的前提下出现的成交
量的逐步复苏，今年的“金九”成色大
减，难以再现 2013年的热销景象。

中国房地产及住宅研究会副会长顾
云昌认为，未来一段时间房地产市场走
势如何，关键要看信贷政策。而信贷政
策是与货币政策紧密相连的，货币政策
又是与宏观经济形势密切相关的。也就
是说，宏观经济形势将直接影响楼市的
复苏或低迷。

业内专家则普遍认为，楼市依然走
低的深层次原因在于，房地产市场发展
的内在动力和供求关系发生了变化。

住房和城乡建设部政策研究中心主
任秦虹近日表示，房地产行业的高速增
长时期已经过去。“未来，我们将面临房
地产市场的新常态，其最重要的表现就
是市场波动、增速下滑。”秦虹说。

在秦虹看来，不应该盯住楼市依然
低迷的现状不放，而应该以中长期的视
野来观察房地产市场的走向。她认为，
目前出现的几个重要变化值得关注。比
如，以新房交易为主的阶段已经过去。
这也就意味着，受到城镇化进程不断推
进等因素的影响，房地产市场的需求仍
然在不断增长，只是供给结构发生了变
化，市场有可能不再需要更多的新建商
品房。

另外，秦虹认为，随着消费结构升
级和产业结构升级，我国房地产市场以
住宅开发为主体的时代也即将过去。在
相当长的时间里，我国的住宅开发量占
到整个房地产开发总量的 80%以上。未
来，非住宅开发的增速将有可能超过住
宅开发的增速。

目前，有一种观点认为，以本轮房
地产市场整体下行为标志，我国房地产
市场的“黄金 10 年”已然结束。这是否
意味着我国房地产行业达到谷底、不再
有重新崛起的机会？秦虹认为，我国房
地产行业仍然有发展机会，只不过是结
构性的机会，而不再是过去那种只要开
发住宅地产就赚钱的趋势性机会。房地
产开发企业只有紧跟市场，开发出适合
消费者需求的产品，无论是住宅地产还
是包括产业、养老、旅游、度假等地产
模式在内的非住宅地产，都仍然拥有十
分广阔的市场前景。

各地楼市限购松绑仍在继续，实施
3年多的楼市“限购令”正在多地以各
种各样的形式退出历史舞台。

据不完全统计，目前，全国46个限购
城市中，仅剩北京、上海、广州、深圳、珠
海、三亚和南京7个城市尚未取消限购。

梳理各地楼市新政可以发现，目前
各地的限购松绑主要分为3种类型。

第一种是“全面松绑型”，以济
南、杭州、兰州等为代表，这些城市目
前已明确全面松绑“限购”。

第二种是“局部有限型”，以武
汉、苏州、无锡、宁波等为代表，这些
城市只对大户型住宅交易不再设限。

第三种是“曲线救市型”，比如，
有的地方以采取放宽户籍、买房落户、

购房补助、减免契税等政策的方式变相
松绑。南宁、呼和浩特、海口等都相继
出台了类似的政策。

此外，省级楼市指导意见相继出台。
比如，河北省政府开始对居民自用首套房
实施利率优惠政策，并对个人购买家庭惟
一住房实行减半征收契税等政策。

从效果来看，取消限购对市场的刺
激并不明显，多数城市楼市依旧低迷，仅
个别明文调整限购的城市成交量出现回
升，但几乎都在短期冲高后又快速回
落。专家认为，地方政府在“限购”松绑
之后有可能转而再采取放松“限贷”等措
施，如果贷款环境有效改善，其对楼市的
刺激作用将大于放松“限购”。

（关 平）

楼市“限购令”正在多地退出

本报北京 9 月 18 日讯 记者
陶瑞钢报道：《关于加快建立国家
科技报告制度的指导意见》 近日出
台。今天，《经济日报》 记者和中
国政府网联合采访科技部发展计划
司副司长叶玉江和中国科学技术信
息研究所所长贺德方，就国家科技
报告制度的相关问题进行解读。

近年来，我国加大科研投入，科
研成果快速增加。但如何把科研成
果包括科研过程完整、系统地保存
记录下来，却一直是个问题。“科技
报告制度就是针对这一问题开出的

‘处方’。”叶玉江说，这对加快科技
创新步伐具有非常重大的意义，对
于改善目前科研工作重复交叉的现状也有所启示。

加快建立统一的国家科技报告制度，是我国深化科
技体制改革的重要内容之一。从 2013 年开始，科技部
在“973”计划、“863”计划、支撑计划、科技重大专
项等国家科技计划中启动了科技报告试点工作。“科技
报告共享服务已经迈出实质性步伐。”贺德方说。

今年，国家科技报告服务系统推出了“大气污染防
治科技支撑专题”，目前系统数据总量已超过 4 万条。
据贺德方透露，截至目前，服务系统科技报告已达到
16000 份，实名注册用户数已超过 12000 人，网站总
点击量突破 1000 万次。“科技报告制度在应对社会重
大问题方面发挥了重要支撑作用，已开始在促进先进实
用技术成果的转化应用等方面发挥作用。”贺德方说。

在强化科技报告的完整保存和集中收藏方面，贺德
方表示，“由社会资金资助的科研活动形成的科技报告是
否纳入该制度，我们的态度是引导，而不是强制，公开的
内容可以提交到国家科技报告服务系统。而由财政性资
金资助的科技项目，则必须提交报告，这是公共财政的基
本要求。”

叶玉江也认为，“建立统一、系统、全面、完整的
国家科技报告体系，是一项复杂的工程，必须分步推
进。美国从 1945 年开始做这项工作，用了二三十年时
间才形成一个基本框架，具有了一定的影响力。科技报
告涉及的内容很多，所以，一定要强化顶层设计，分阶
段、分步骤推进实施，不能急于求成。”
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本报北京 9 月 18 日讯 记者谭辛报道：国内首份
跨 境 消 费 指 数 报 告 《中 国 跨 境 消 费 年 度 指 数 报 告

（2014）》 今天发布。《报告》 指出，跨境旅游和跨境
电子商务是当前跨境消费最主要的表现形式，电子支付
是实现跨境消费的“最后一公里”，应加快电子支付基
础设施建设。

《报告》对进出口跨境电子商务进行了分析研究，结
果表明，在进口跨境电子商务方面，美国是中国网民进口
的首选国家。在出口跨境电子商务方面，美国消费者对中
国电商跨境网购次数最多，日本消费者对中国电商单笔购
买金额最高。

据市场研究机构艾瑞咨询统计，2013 年，我国通
过互联网实现跨境电子商务额 3.1 万亿元，同比增长
31%，相当于当年我国进出口贸易总量的 12%。关于如
何进一步推动我国跨境消费发展，《报告》 认为，应在
二三线城市及一小部分四线城市加快金融支付基础设施
建设，其“边际收益”可能更高。

我国跨境消费发展迅猛

去年相关电子商务额达 3.1万亿元


