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将建成国家级文化贸易示范区

北京天竺文化保税园开园

本报讯 记者周骁骏 童政报道：日前，记者从广西财
政厅获悉，今年广西将采取多个措施为深化国企改革保驾
护航。

广西研究起草了《自治区党政机关与所属企业脱钩工作
实施方案》，提出解决自治区本级企业国有划拨土地有偿处置
收入处理、经济补偿金标准、职工社会保险关系接续、改制企
业过渡期间损益处理等问题的规范性政策。

完善国有资本经营预算制度。根据自治区本级国有资
本经营预算改革方案，重点深化完善国有资本收益上缴比
例、国资预算资金调入公共财政预算比例等改革；支持国有
企业开展重大项目建设。一是争取到国家民航局机场建设
项目资金 3.22 亿元，保障南宁新航站楼今年完成建设通
航。二是积极推进地方铁路投融资体制改革，保障“市市通
高铁”工程。三是支持重大公益性基础设施建设，今年计划
投入不少于 10 亿元资金，继续支持南宁五象新区等公益性
项目。

支持国企开展重大项目建设

广西财政多举措深化国企改革

来自全国各地的 120 余名豪爵铃木 GW250 骑手日前

汇聚“中国最美丽乡村”——江西婺源，开展骑行“自由之

旅”活动，开启第一季寻找世外桃源第一站，感受婺源的原

生态田园、古村落之美。

本报记者 赖永峰 通讯员 王国红摄影报道

新 华 社 电 （记 者 魏 梦 佳）

《2015 年京冀生态水源保护林建
设合作项目实施方案》 近日通过
专家评审。记者从北京市园林绿
化局了解到，2015 年，京冀两地
将合作建成 10 万亩水源保护林，
远期规划造林 100 万亩，以保障
首 都 用 水 安 全 ， 改 善 京 冀 生 态
环境。

北京市园林绿化局造林营林处
处长袁士保介绍，明年将建的 10
万亩水源保护林位于密云水库、官
厅水库上游流域重点集水区，涉及
河北省张家口、承德地区的怀来、
赤城、涿鹿、崇礼、沽源、丰宁、
滦平、兴隆 8 个县。其中，密云水
库 是 目 前 北 京 主 要 的 饮 用 水 水
源地。

据了解，河北省承德、张家
口地区是阻挡西北地区风沙侵袭
首都的前沿生态屏障和重要的水
源汇集区。为此，北京市与河北
省 2009 年 启 动 实 施 京 冀 生 态 水
源保护林建设合作项目，远期规
划造林 100 万亩。至今年底，京
冀生态水源保护林面积累计将达
50 万亩。

京冀两地林业专家认为，京冀
生态水源保护林项目的实施，对于
落实京津冀水源涵养功能区定位，
改善密云、官厅两库上游地区生态
环境，推进京津冀生态一体化格局
具有重要意义。

京冀将合建百万亩水源保护林

本报讯 记者杨学聪报道：国家对外文化贸易基地（北
京）暨北京天竺综合保税区文化保税园日前正式开园。

文化部部长蔡武在宣布贸易基地正式开园运营后表
示，贸易基地开园是我国文化贸易迈向规模化、集约化、现
代化的重要体现，是文化部与北京市政府部市合作的重要
成果。既符合我国经济发展战略和对外文化战略，也符合
北京市“政治中心、文化中心、国际交往中心和科技创新中
心”的发展定位。北京市市长王安顺指出，贸易基地开园标
志着贸易基地建设进入了新阶段。北京市将在文化部等中
央有关部门的指导和支持下，把贸易基地建设成为集文化
贸易口岸、协同创新平台、企业集群式发展于一体的国家级
文化贸易示范区。文化部副部长丁伟、海关总署副署长孙
毅彪、北京市政协副主席沈宝昌、全国珠宝行业协会会长徐
德明等出席仪式。

目前，我国已有上海、北京、深圳 3 家国家对外文化贸
易基地。据了解，国家对外文化贸易基地（北京）将提供
跨境电子商务展示交流、保税加工、跨境支付、仓储物流
等全流程服务。还将利用天竺综保区国家外汇特别监管
的优势，引进专业金融机构，提供结汇、多币种兑换、跨国
结算等服务。北京工美集团等 50 多家企业已达成入驻文
化保税园意向。

盛夏 8 月，位于福建南安市经济技
术开发区的九牧厨卫公司生产车间一片
繁忙:一件件卫浴产品在生产线上缓缓
滑过，洁白的釉面在灯光下熠熠生辉。
公司总裁办主任孙巍指着一台正在调试
的智能马桶说，这是公司历时 5 年自主
研发生产、拥有多项国际专利及领先技
术的最新产品，集人性、环保、健康、精致
及智能于一体，采用“漏电保护、水温过
热保护、座温过热保护、烘干过热保护、
停水保护”五重安全保护，采用可再生、
可降解材料，更加环保安全。由于品质
堪比国际一流品牌，而价格不足其三分
之二，因而很有市场竞争力。孙巍说，在
国内水暖五金市场尚处于低谷期的今
年，九牧公司的集团客户和电商销售增

长都在两位数以上。
在国内水暖五金三大主要产区的南

安市，九牧公司的数据反映了当地一批
水暖龙头企业正在止降回暖的现状。

兴起于上世纪 70 年代的南安水暖
行业经过 30 多年的发展，已经形成集水
暖厨卫机械、原辅材料、卫生陶瓷和五金
产品、自主设计于一体的完整产业链。
按照当地政府的规划，有望在 2018 年实
现水暖厨卫千亿产业集群的目标。

2012 年以来，受国内外经济环境及
房地产调控等影响，南安水暖厨卫企业
也遭遇产业“寒冬”，部分企业产品积压，
销售遇冷。“除了外界因素，早些年企业
固定资产投资较大、产能释放不足、企业
创新能力偏弱、品牌支撑不足、营销方式

单一以及金融支撑受阻也是导致产业下
滑的主要原因。”华盛建材董事长林辉煌
对记者说。

尽管面临外界诸多不利因素，南安
水暖五金企业仍然信心满满。“一方面，
国家积极推进新型城镇化建设，这个市
场空间巨大；另一方面，南安当地企业通
过自主创新和抱团取暖，行业竞争力显
著提高，企业有了胜出的底气。”南安市
委书记黄南康对记者说。南安市发改局
提供的数据显示，目前南安 35 家规模以
上水暖厨卫企业中，产值超亿元的有 22
家，2013 年产值达 170.96 亿元。今年 1
月至 6 月全市水暖厨卫产值较上年同期
增长 19.7%，九牧、中宇等 4 家龙头企业
均呈现较大幅度的增长。

“市政府开展的‘万家企业手拉手’行
动让我们当地企业共同受益，大企业牵头
做品牌，中小企业跟上做配套，抱团取暖，
一起获益。过去我们为国际一线品牌代
工，现在更多地把产能释放给当地的龙头
企业。这样一来大家都是赢家。”福建福
泉集团总经理洪德钦说。记者了解到，当
地政府自 2013年以来引导 8家水暖厨卫
龙头企业与 55 家中小企业开展配套协
作，协作金额达到 13.9 亿元，并培育了一
批“专精特新”的专业配套加工企业，使龙
头企业有更多的精力和资金专注于研发
和品牌建设。“对南安这个历史悠久的专
业市场来说，要成为国内水暖行业引领
者，关键是抓住当前的机遇练好内功，打
牢基础。”南安市市长王春金说。

行业抱团取暖，今年上半年全市水暖厨卫产值同比增长 19.7%——

南安水暖产业初尝暖意
本报记者 石 伟

行 政 效 能 再 提 速

本报讯 记 者 何 伟 报 道 ：海 南 省
将便民利民作为改革的宗旨。2013 年
海南省提出“瘦身”、“提速”、“网上审
批”三大行政审批制度改革任务；2014
年，进一步深化改革，推进简政放权、
规范优化审批流程、全面推行网上审
批、试行负面清单管理等六大改革任
务，简化行政审批程序成效突出。已
完成的两轮简政放权中，精简审批事
项达 929 项，行政审批“瘦身”61%。此
外，从今年开始，海南取消和免征行政
事业性收费 22 项。

为确保改革措施落到实处,今年 4
月，海南出台《海南省取消和调整行政审
批事项后续监管实施意见》，将管理重心
从事前审批向事中、事后监管转变，构建
依法、科学、公开的监管体系。

构建健全的问责机制，也是深化行
政审批制度改革不可或缺的一环。今年
4 月，海南省政府办公厅印发《海南省行
政审批管理及责任追究办法》，明确了行
政审批管理的基本原则、行政审批实施
程序等内容。

日前，海南省还出台了《行政审批制

度改革第二批便民措施》，这将进一步转
变政府职能，为广大群众和企业提供优
质、高效、便捷的政府服务。

群众办理户口时，符合政策规定，证
明材料齐全，当场办理（结）；材料不齐全
的，填写办理户口补充材料书一次性告
知；残疾人、老年人等弱势群体可通过电
话、上网等方式申请个人审批事项上门
审批服务。有关职能部门要提供网上办
理功能。根据新政策要求，要为满足条
件的人群及时安排专人主动上门提供审
批服务。

海南：精简审批事项929项

在太原市政务
服务中心一楼大厅，
随着前来办理审批
手续的人们陆续进
入大厅，各窗口的工
作 人 员 开 始 忙 起
来。“过去是企业想
快点审批，现在是我
们着急办结。”在政
务大厅工作了 6 年
的太原市国土局行
政审批处副处长沈
伟说，以前审批事项
按 时 办 结 率 能 达
80%就不错了，现在
有了制度约束，按时
办结率为100%，提
前办结率为 80%。

“制度就在那儿摆
着，由不得你不急，
审批事项一旦超过
时限，黄灯、红灯亮
起，上级部门就要进
行问责。”

2012 年以来，
太原将34个部门分
散在 106 个处室的
审批职能集中到新
成立的审批处，并

整体进驻政务服务中心。同时创新行政
审批体制改革，对审批流程进行再造，实
施“两集中、两到位”，即各部门审批职能
向一个处室集中、该处室向政务服务中心
集中；各部门同时向审批首席代表授权到
位，审批事项要在中心办理到位，其中首
席代表可直接审批的项目达52%以上。

“两集中、两到位”给房地产公司负
责人郭利红带来了实实在在的好处。前
段时间他们公司有一个项目，从报批设
计方案开始，到取得施工许可证，仅用了
43 个工作日。“这要放在从前，最快也得
100 多天甚至更长。”记者在政务中心系
统记录里看到，对该项目的建设规划用
地许可证、建设工程规划许可审批，太原
市规划局采用并联审批方式，用了 17 个
工作日，而太原市发改委办理企业项目
投资核准、太原市住建委办理建筑工程
施工许可，都仅用了 1个工作日。

太原

：并联办理

限时办结

本报记者

刘存瑞

本版编辑 喻 剑 刘 蓉

日前，来自各网

络 公 司 的 技 术 人 员

围 坐 在 杭 州 一 间 办

公 室 内 ，为 打 造“ 云

版”的浙江政务服务

网而工作。

去 年 11 月 份 以

来 ，浙 江 省 实 施“ 三

张清单一张网”。“三

张清单”即政府权力

清单、企业投资项目

负 面 清 单 和 财 政 专

项 资 金 管 理 清 单 ；

“一张网”即省、市、

县 三 级 联 动 的 浙 江

政务服务网，集行政

审 批 、便 民 服 务 、政

务公开、效能监督功

能于一体，依托于统

一的云平台建设，因

功能之全被誉为“中

国政务第一网”。

新华社记者
韩传号摄

今年，我国推动全面深化改

革，从广度和深度上推进市场化

改革，其核心任务是正确处理好

政府与市场这“两只手”的关系。

目前，中央和地方各部门都已出

台或正在研究制定相关政策措

施，政府的服务理念也正在悄然

转变——需要通过市场解决的问

题，政府坚决不插手；该由企业自

主决策的事情，政府充分尊重、决

不干预；不断取消和下放行政审

批事项，千方百计为企业创造发

展环境。一场聚焦市场的精彩大

戏正在紧锣密鼓地上演

本 报 讯 记 者 雷 汉 发 、通 讯 员 刘

敏 李忻遥报道：日前在河北省保定市
政务服务大厅，保定市硕普精细化工有
限公司工作人员张伟红前来办理变更业
务。作为该市实行“四份清单”后的首批
受益者，张伟红对当天办理审批事项的
过程感受颇深：“现在上上网，就能了解
政府行政审批事项，部门窗口还印发了
服务彩页，审批变成了服务，节省了企业
大量时间。”这都得益于保定市以推进行
政体制改革为抓手，对行政权力事项实
行的“清单管理”。7 月 7 日，保定市公布
实施第一批行政权力“四份清单”，包括
负面清单 766 项、行政准许清单 395 项、
监管清单 183项、收费项目清单 90项。

遵循简政放权、依法有据、全面清
理、科学规范的原则，此次研究制定的 4
份行政权力清单，基本上涵盖了政府及
部门的主要权力，包括审批权、执法权和
收费权，对行政审批事项进行了大刀阔
斧的“瘦身”和“塑形”。

制定公布权力清单，是为了进一步
厘清政府和市场的边界、改进和优化政
务服务方式，收紧政府的“手”、放开市场
的“腿”。此次公布的“负面清单”、“准许
清单”、“监管清单”，分别对应行政权力
的事前、事中、事后，实现了对权力全链
条的监管。

第一批“负面清单”共包括三部分：
保定市产业政策目录、外资项目和主体
功能区负面清单。“负面清单”实行后，将
有效杜绝和防止落后、过剩和“两高一
资”产能项目的准入，从根本上为项目建
设把严关口。

“准许清单”明确列出政府部门的行
政审批事项，此次公布的 395 项审批事
项全部为国家和省设立，没有保定市自
行设立事项。同时，由审批转为审核、服
务和日常管理的 114 项部门职责也与

“准许清单”一并公布，接受社会监督。
为切实改变此前重审批轻监管的做

法，保定市首批“监管清单”将审批后续

监管的实施主体、监管类别、监管对象、
监管方式、监管措施及设定依据向社会
公开。此举既是对政府部门监管规范化
的倒逼，也是对企业、群众办事规范化的
倒逼。

针对百姓最关心的行政事业性收
费，保定市编制了“收费清单”，共涉及收
费部门 22 个，收费项目 90 个。行政事
业性收费标准计划从 8 月份起采取分批
公布的办法，也将在年底前全部公布
到位。

保定市尧润环保科技有限公司总经
理臧永盛说，“‘准许清单’让企业‘按图
索骥’省时间，‘监管清单’帮助我们既照
镜子又维权⋯⋯‘四份清单’虽然实行时
间不长，但带来的便利却显而易见。”

据介绍，“四份清单”公布后，保定市
将进一步对落实情况进行跟踪了解，在
组织专项督促检查的同时，建立监督检
查机制，设立投诉举报电话，对违反规定
继续审批或变相审批的，坚决查处。

保定：“四份清单”全链条监管行政权


