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“为股权转让的事儿，我们愁得吃不下饭，没想到
在市工商局的协助下，这么快就办完了，我打心眼里感
谢他们！”7 月 23 日，河南新乡豫通新泵科技股份公司
股东王庶礼向记者夸起了新乡市工商局行政服务中心窗
口的变化。

豫通新泵科技股份公司由一家集体企业改制而来，
遗留问题较多，股权转让较复杂。该公司委派王庶礼到
新乡市行政服务中心办事大厅窗口咨询业务，希望窗口
工作人员能够提供帮助。得知这一情况后，该窗口专门
抽调两名工作人员两次上门服务，给股东讲解有关法律
法规，完善登记材料，很快就为该企业办理了股权变更
登记。

豫通新泵公司股权的顺利变更，得益于新乡市近
来开展的行政服务“大篷车”活动。党的群众路线教
育实践活动开展以来，新乡市以方便群众为导向深化
行政审批制度改革，用服务成效体现改革成果，发挥
行政服务中心的载体和平台作用，在全市行政便民服
务系统开展了送服务进村 （社区、企业）“大篷车”
等系列活动。

新乡市要求，全市行政便民服务系统要进村入企，
把行政服务直接送到群众 （企业） 家门口，面对面为群
众 （企业） 服务，现场发放低保金，办理残疾证、农村
养老保险、股权转让、年检年审、政策咨询等业务。活
动开展半年多，累计发放宣传资料和政策读本 5 万多
份，接待各类政策咨询 3 万余人次，为 20 余家企业提
供上门服务。

今年初，新乡市提出“清家底”、“减审批”、“强监
管”、“优服务”，该市主要负责同志带头分包清理审批
项目，优化审批流程，审批事项精简幅度达到 53.5%，
保留审批项目集中到行政服务中心，实行阳光服务、规
范服务、标准化服务，复杂事项改部门串联式审批为多
部门同时进行的联合审批，用最短的时间帮助企业和群
众完成审批手续。

近日，在内蒙古呼和浩特市政务服务中心，记者遇
到了前来为企业办理组织机构代码证年检的王志强。他
供职于呼和浩特市一家房地产公司，为企业办理各类公
务事宜是他的日常工作之一。按照工作人员指引，王先
生先到三楼打印了相关表格，随后回到一楼大厅市质量
技术监督局办事窗口，按照排队叫号的顺序，继续等候
办理。在审核、缴费后，不到 1 小时，王先生就办完了
所有的手续。他告诉记者，自己经常和职能部门打交
道，以前那些部门是门难进、脸难看、事难办，办一个
手续，跑几趟是正常的，跑几天也是常事。现在好了，
在网上咨询好，带上材料，集中在市政务服务中心一次
就能办完，程序简化了，时间缩短了，心情也好了。

截至目前，呼和浩特商业开发建设项目从审批到施
工，涉及的审批部门由 68 个减少到 17 个，加盖公章数
由 393个减少到 23个，审批时间由 449个工作日减少到
23个工作日；政府投资建设项目涉及的审批部门由59个
减少到23个，加盖公章数由239个减少到33个，审批时
间由705个工作日减少到33个工作日。一边减少审批项
目，一边优化审批流程，将具有审批职能的委办局组合
成“审批办”，工作人员整建制进入政务服务中心，保证
审批按规范运行，解决了多头受理和体外循环的问题。

在工商行政管理局服务平台前，内蒙古东鸽实业有
限公司外联部经理助理李春雪正在办理注册物流公司的
审批手续，“前些天我来咨询过，需要什么材料，有哪
些前置审批，都有人一次性告知，注册新公司的一些手
续还可以同步办理，为企业节省了人力、物力和财
力。”李春雪高兴地说，“现在实施国税、地税填报互相
认同制度，我们申领者只需提交一套材料，就可以办理
国税和地税的税务登记证，过去承诺时限为 30 个工作
日，现在大部分企业和商户 30分钟内就能办结。”

打破部门藩篱、整合审批流程，变“串联”为“并
联”，减少审批项目，优化了市场环境，流程再造提高
了审批时效，呼和浩特的行政审批制度走上了快车道。

内蒙古呼和浩特：

审批“串联”变“并联”
本报记者 乔雪峰

河南新乡：

“大篷车”开到身边
本报记者 王 伟 通讯员 高 峰

注册资本登记制度改革实施注册资本登记制度改革实施——

降低准入门槛降低准入门槛 提高监管效能提高监管效能

高温下的滁州，挡不住市民火热的创业激情。7 月
29 日下午，滁州政务服务中心的工商窗口人流如织，
叫号机的声音不时响起，各个柜台工作人员都“忙翻
了”，来来回回接待前来办理企业注册登记的市民。“自
从 3 月 1 日 《注册资本登记制度改革方案》 正式实施以
来，我市平均每天要接待 25 户左右的新设私营企业，
比原来增加 10 户左右。”滁州政务服务中心工商窗口主
任王新红告诉记者。

今年实行工商登记制度改革以来，滁州新设私营企
业 2170 户，同比增长 10%；注册资金 86 亿元，同比增
长了 91%，其中小微企业占了很大比重。

滁州市工商局企业注册局副局长汪清介绍，这些改
革包括放宽了注册资本金的限制，实行注册资本认缴登
记制，放宽市场主体投资名称、住所、经营范围等条
件，简化登记注册程序，下放登记管辖权限，降低了创
业门槛。

“90 后”的徐空军今年 6 月刚从滁州学院本科毕
业，现在已是滁州金鹰文化传媒有限公司的老板。自主
创业是他的梦想，从大一开始，他就瞄准目标，做兼
职、攒经验，而让他最终实现梦想的还是因搭上了改革
这趟“开往春天的快车”。“像我这样刚出茅庐的大学
生，哪有资金注册公司？早就听说国家要出台注册资本
改革制度，仅花了 1 万元积蓄，便注册成立了自己的公
司。”4月 4日，徐空军拿着所有手续证件交给工商窗口
的工作人员，当天就拿到了营业执照。

公司经营 3 个多月来，营业收入达到 5 万多元。徐
空军告诉记者，滁州非常鼓励和支持大学生创业，出台
了一系列扶持政策。母校滁州学院创立了大学生创业孵
化基地，为本校生提供“零房租”的创业场所，加上滁
州生态环境良好，宜人宜居，虽不是本地人，但他打算
在这片创业的乐土上长期扎根。

滁州市还全面简政放权，落实属地登记管理，对下
辖的琅琊、南谯两区公司由辖区的市场监督管理局登
记，并授予琅琊分局变更登记受理权限，从 3 月 20 日
至 6 月底，两区各类公司设立登记 408 户，注册资本
10.56 亿元。同时，继续推行企业注册“一表通”，由
工商窗口牵头，质检、国税、地税、人民银行窗口和验
资、印章刻制服务窗口参加，组成企业注册登记“一表
通”服务平台，企业注册时效大大提高。

7 月 29 日 10 时 30 分，湖南省长沙市的地面温度
升至 40 摄氏度，金星大道旁的长沙市政务服务中心大
厅内人头攒动。湖南长沙同盟军网吧连锁管理有限公
司的柳雄文来到该中心，提交了企业章程、身份证等
相关材料。“您的手续齐备，两天后就可以来窗口拿营
业执照了！”窗口工作人员热情地和他打招呼。“现在
可以先办营业执照，其他证件两个多月就可以‘搞
定’，过去最长则需要 1年的时间。”柳雄文说。

“轻松搞定”，这是今年很多创业者和企业负责人
的直观感受，他们正是工商登记制度改革的受益者。
记者了解到，在全国工商登记制度改革中，湖南省下
好“先手棋”，不仅在时间上先于全国，而且较早试点
难度较大的“先照后证”改革，初步形成了“宽进严

管”的格局。截至 7 月 15 日，湖南省新登记企业 5.62
万户，注册资本 （金） 2480.72 亿元，同比分别增长
106.85%和 113%，分别高出全国平均增幅 49.6 个百分
点和 31.9个百分点。

今年初，湖南省开始触及改革中“难啃的硬骨
头”——先照后证，在长沙和郴州两地率先实行“先
照后证”改革，其中长沙市是全国继广州之后第二个
实行前置审批制度改革的省会城市。

“削手中的权，减既得的利，作为转变政府职能的
突破口，长沙市在湖南率先推行工商登记前置审批制
度改革试点，用权力的‘减法’换来了市场活力的

‘加法’。”看着长沙市政务服务中心一字排开十几个工
商登记窗口前人头攒动，长沙市工商局局长卓精华告

诉 《经济日报》 记者，“这里每天都会迎来好几百位怀
揣梦想的创业者。”

数据显示，从 1 月 1 日至 7 月 25 日 206 天的时间内
只有 141 个工作日，长沙市就新设立商事主体 58301
户，平均每个工作日有 413.5 个创业者取得了营业执
照，其中新登记企业 23242户，同比增长 92.5%。

而在郴州，门槛降低、手续简化，以往“门难
进、脸难看、照难办”的现象不见了。半年多时间过
去，郴州工商登记制度改革成效明显，提升了服务效
能，激发了市场活力，推动了投资创业热潮。

“除了不用再面临资金‘门槛’，此次改革改‘先
证后照’为‘先照后证’给我们这些中小企业带来了
极大的便利。”郴州市京湖汽车服务有限公司行政经理
杨新军指着营业执照上的“经营范围”那一栏告诉记
者，“过去‘先证后照’，就是我要先证明我能干这
行，工商部门才同意我开办公司。比如，我的经营范
围中有‘机动车维修’这一项，我必须要先取得‘一
类或二类维修许可证’，才能申请核定经营范围、申领
营业执照，正式成立公司。公司经营有阶段性，经营
范围里的那些经营内容，我们并非同时启动，但所有
项目的经营许可不先办下来，就领不到营业执照，等
证就要耗费大把时间。”而如今，杨新军在拿到主要业
务的经营许可以后，就可以开始经营，然后再根据经
营情况，决定是不是申请其他经营许可证，开展其他
服务。“发展主动权现在掌握在企业自己手上了。”

“改革为企业进入市场松了绑，但并不意味着弱化
监管，‘宽进’还需‘严管’。”郴州市工商局局长杨志
平说，“在降低市场准入门槛、减少创业成本的同时，
更应该注重事中、事后监管，确保市场健康有序发
展。这就需要更加注重运用信息公示、信息共享、信
息约束的手段，用加强信用监管的方式促进市场的诚
信经营。”

目前，湖南省正在加快企业信用信息公示系统建
设，着手制订经营异常名录管理制度、“黑名单”管理
制度、市场主体公示信息抽查制度、失信联动惩戒制
度等。如果企业有违法违规行为，不再只是由行政部
门“一罚了之”，而是通过信息公示、信息共享、信息
约束等手段，使得不良企业“一处违法、处处受限”。

湖南：先照后证为企业“松绑”
本报记者 刘 麟 通讯员 谢 瑶

广西自 3 月 1 日实施注

册资本登记制度改革以来，

社会投资创业热情被进一步

激发。

截至7月25日，全区实有

企业户数 404071 户，比去年

增长 15.39%，新登记企业的

注册资本总额达 1838.03 亿

元，同比增长 218.95%。全区

公司制企业新登记29325户，

比去年增长97.91%。

本报记者 童 政摄

搭 上 改 革 快 车
——安徽滁州见闻

本报记者 白海星 通讯员 施 璇

搭 上 改 革 快 车
——安徽滁州见闻

本报记者 白海星 通讯员 施 璇

注册资本登记制度改革的实施，让更多的人圆了“创业梦”。新的创业热潮为经济发展带来了活力：我国服

务业企业数量快速增长，中西部地区市场主体数量增长明显快于东部，对信息传输、软件和信息技术业、文化、体

育和娱乐业等新兴行业的带动作用凸显。大量新增个体私营经济也成为解决就业的主渠道

创 业 热 情 高创 业 热 情 高

▲ 一家电子企业的办事人员展示刚领到的营业执照。▲ 一家电子企业的办事人员展示刚领到的营业执照。

▲ 广西一政务中心内，办理业务者络绎不绝。▲ 一位市民正咨询企业注册资本登记事宜。


