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新华社北京 8 月 2 日电 8 月 2 日 7 时 37 分，江苏苏州昆山
市开发区中荣金属制品有限公司汽车轮毂抛光车间发生爆炸，
据初步统计，事故已造成 68人死亡，150余人受伤。

事故发生后，党中央、国务院高度重视。中共中央总书记、
国家主席、中央军委主席习近平立即作出重要指示，要求江苏省
和有关方面全力做好伤员救治，做好遇难者亲属的安抚工作；查
明事故原因，追究责任人责任，汲取血的教训，强化安全生产责
任制。正值盛夏，要切实消除各种易燃易爆隐患，切实保障人民
群众生命财产安全。

中共中央政治局常委、国务院总理李克强作出批示，要求全
力组织力量对现场进行深入搜救，千方百计救治受伤人员，抓紧
排查隐患，防止发生次生事故，强化安全生产措施，坚决遏制此
类事故再度发生。

事故发生后，受习近平总书记和李克强总理委托，国务委员
王勇已率有关部门负责同志赴现场指导事故救援和应急处置工
作。江苏省委、省政府主要负责同志已紧急赶赴事故现场组织
开展抢险救援工作。目前，各项善后工作正在进行。

习近平对江苏昆山
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爆炸事故作出重要指示

要求全力做好伤员救治

，强化安全生产

责任制

，切实保障人民群众生命财产安全李克强就救援和处置工作作出批示

发生在江苏昆山中荣金属制品有限公司的爆炸事故，已

造成难以挽回的重大损失。鲜活生命的伤逝，触目惊心的现

场，扼腕哀痛的悲鸣，再一次向世人敲响警钟：安全，须永

远摆在第一位。

安全第一，人命关天，这本应是生产不可逾越的底线、

红线，可现实情况远非如此。在部分生产者、经营者甚至是

监管者眼中，安全仍可以“嘴上说一套，墙上贴一套，实际

做一套”。

事实一再证明，安全生产打不得折扣，讲不得条件。作为

监管者，一定要将落实安全生产制度、杜绝安全生产事故当成

工作的重中之重，通过常态检查、动态抽查和实时监察相结合

的手段，第一时间发现隐患，堵住漏洞。对落实不力，阳奉阴

违的经营者，责令改正，从重惩处。作为经营者，一定要算好

安全生产的经济账、社会账。要以企业的安全运行、员工的安

全生产，来树立市场地位和竞争优势。而作为生产者个人，更

是要注重自身安全意识和安全生产技能的提升，做到安全常识

要具备、安全隐患能发现、安全事故能处理。

（相关报道见二版）

把安全永远摆在首位
胡文鹏

在浙江，一个发达镇的地区生
产总值就能达二三百亿元，甚至比
一些县还要大。这批人口多、规模
大、经济实力强、设施功能全的

“强镇”，犹如长大的“孩子”，是
推进新型城镇化、促进城乡一体化
发展的重要支撑。但在传统的乡镇
行政管理体制下，“孩子”长大
了，“衣服”还是旧的，经常是

“责任如西瓜、权限如芝麻”，面临
着“小马拉大车”的管理难题。

如何给长大的“孩子”穿上
“新衣”，建立与强镇发展需求相
适应的“小政府、大服务”行政
管理体制？近日，浙江省政府再
次出台“强镇扩权”新政，推出
了系列改革措施及多项惠及民生
的公共政策。扩权的强镇被赋予
60 项社会管理事项、77 项经济社
会管理权限，并要求创新户籍管
理制度、完善行政管理体制。

据了解，浙江的“强镇扩权”
由“扩权强县”推进而来，分别于
1992 年 、 1997 年 、 2002 年 、

2006 年 4 次出台政策措施，开展
“扩权强县”改革，连续几轮扩
权，全省县域经济实力大增。

2007 年 5 月，浙江下发 《关
于加快推进中心镇培育工程的若干
意见》，首批选定 141 个省级中心
镇，按照“依法下放、能放就放”
的原则，赋予中心镇部分县级经济
社会管理权限，这是浙江改革发展
史上首次“强镇扩权”。

2010 年底，浙江选择 27 个中
心镇启动了小城市培育试点，下放
扩权事项 191 项、综合执法权 455
项。今年 4 月，浙江又公布了新一
轮 16 个小城市培育试点名单。至
此，全省确定的小城市培育试点对
象达到 43个。

省长李强认为，从“扩权强
县”到“强镇扩权”，是一个循序
渐进、综合推进的过程。“强镇扩
权”的实质是行政管理体制改革，
转变政府职能、激发内生活力、提
升服务管理水平。

根据新的政策，下放方便群众
办事的社会管理权包括居民身份
证、居住证、居民户口簿、计划生
育证明、房产证、土地证、老年人
优待证、残疾证、就业失业登记

证、社保卡、驾驶证等证照的办理
权，以及社会救助、民政优抚、农
民个人建房审批等权限。赋予强镇
有关企业主体、个体工商户和社区
社会组织备案登记权、鼓励和允许
类企业投资项目备案权等，以激发
发展活力。

浙江此 次 推 出 “ 强 镇 扩 权 ”
新政，引人注目的亮点主要有两
个方面。一是允许本省农民“带
着土地进城”，强镇将全面放开落
户限制，只要是有合法稳定的职
业或住所的本省进城农民落户，
进城后将可享受与城镇居民同样的
就业、养老等公共服务，同时又可
以保留土地林地承包权、宅基地用
益物权、农村集体资产股权等权
益；二是率先探索创新户籍管理制
度。针对省内大量的流动人口，浙
江建立了积分落户制度，根据流
动 人 口 的 年 龄 、 文 化 程 度 、 职
称、技术等级等内容进行积分，
根据积分高低，不同程度享受当
地城镇居民公共服务。

据悉，为落实到位改革措施，
浙江省政府明确要求，各县 （市、
区） 政府必须在今年年底前制订具
体实施方案。

浙江出台“强镇扩权”新举措
本报记者 黄 平

短 评 快

短短 4 个月时间里，西安奇芯光
电科技有限公司的市场估值已经达到
5000 万元。在西安中科创星光电孵化
器的一间办公室，刚刚完成新一轮风
投谈判的奇芯光电创始人、海归博士
程东坦言，“市场看好我们的不仅是具
有完全自主知识产权的高速光通信核
心芯片制造技术，更重要的是围绕该
项目所形成的各级研发平台、各类地
方产业基础、不同体制的人才和市场
化科技服务业等资源融合配置优势。
后者正是我们创业企业走好‘起步一
公里’的关键。”

程东所说的“优势”正是陕西坚
持统筹科技资源改革，打破各类创新
要素条块分割的体制机制“围墙”，深
入推进创新型省份建设的改革效应。
陕西省委书记赵正永表示，通过强力
推进统筹改革，陕西的科技资源优势
正在加速释放，陕西作为科技创新高
地的成色正越来越足。

作 为 科 技 资 源 大 省 ， 陕 西 拥 有
1000 多家科研院所，仅两院院士就
有 62 位 。 但 是 由 于 体 制 机 制 原 因 ，
科技资源布局中长期存在的“中央
和地方、军工与民用、高校院所与
企业”的“分散、分隔、分离”的

“ 二 元 结 构 ” 瓶 颈 ， 制 约 科 技 创 新
活 力 和 创 新 效 能 的 释 放 。 近 年 来 ，
陕西以政策撬动和市场化科技服务
平台建设为抓手，牵引创新资源走

出 “ 围 墙 ”， 针 对 产 业 链 配 置 创 新
链 ， 围 绕 创 新 链 培 育 服 务 链 。 催 化
各 类 创 新 要 素 在 市 场 上 实 现 从 聚 集
到聚变。

陕西省科技资源统筹中心就是创
新要素交互共享的新平台。陕西科研
设 备 存 量 巨 大 ， 但 由 于 “ 围 墙 ” 障
碍，“墙内”利用率不高，“墙外”利
用无门。为此，该中心通过政府双享
补贴政策，引导设备仪器所有单位提
供设备共享共用。目前，陕西大型科
学仪器协作共用单位已达 289 家，开
放共享设备逾 6000 台套总价值超 33
亿元；为中小科技企业节省设备购置
费用近亿元。“通过合作共享，创业
企业节省固定资产投入和建设周期，
军工企业学到最先进的制备工艺”，
程东的奇芯光电科技 公 司 正 是 租 赁

一 家 国 防 电 子 企 业 的 电 子 芯 片 装 备
线才得以轻装快速起步。“预计新产
品 年 底 可 首 先 供 应 中 兴 和 华 为 两 家
行 业 龙 头 。 这 样 的 合 作 与 效 率 在 过
去几乎是不可想象的。”程东说。目
前 ， 该 中 心 引 进 各 类 市 场 化 科 技 服
务机构 43 家，通过资源共享、科技
金融等五大平台和仪器设施共享、科
教文献共享、公共检测服务、技术转
移服务等 12 个服务系统，已统筹人
才、设备、成果、专利等科技资源信
息近 5 亿条。

“资源聚集是手段，创新聚变才是
目的。”与众多中小企业比邻而居的西
安科技大市场是当地另一家统筹科技
资源服务机构，负责人张伟国告诉记
者，“很多服务功能聚集在一起，会互动
出新的服务功能。” （下转第四版）

围绕产业链配置创新链 围绕创新链培育服务链

陕 西 创 新 资 源 走 出“ 围 墙 ”
本报记者 张 毅

丝 路 行
看 青 海

“聚宝盆”里说循环

戈壁、草甸、湖泊、沼泽，拥有着各种地貌

的柴达木盆地同时也拥有丰富的资源：在东

西长约850公里、南北宽约350公里的范围

内，已累计发现86种矿产，其中多种矿产储

量居全国首位。面对大自然的丰富馈赠，柴

达木人懂得珍惜，建成全国面积最大的柴达

木循环经济试验区，通过产业链的纵向延伸，

横向耦合，最终实现资源吃干榨尽，实现少排

污和固体废物减量化。
（详见四版）

8 月 2 日，渔民在海南三亚渔港整理开渔后的第一网收获。当日清晨，南海伏季

休渔结束后出海作业的首批海南渔船满载而归，码头上洋溢着丰收的喜悦。

袁永东摄（新华社发）

济南房管局：

变“我要管理”为“我要服务”

南海开渔

本报讯 记者刘志奇 管斌报道：住房问
题与民生密切相关，房管部门也因此成为和群
众打交道最多的窗口单位之一。受房管业务法
定办事程序复杂等客观因素影响，不少群众对
房管部门的管理和服务存在误解，并积累了一
些“怨气”。记者近日在济南市住房保障和房产
管理局采访了解到，该局推行的群众工作法和
在房管业务流程方面的诸多创新，不仅提高了
工作效能，还密切了与群众的联系。随着济南
房管局工作理念从“我要管理”到“我要服
务”的转变，当地群众对济南房管工作的满意
度不断上升。

（相关报道见三版）

本报北京 8 月 2 日讯 记者黄鑫、实习生张

雅丽报道：中国互联网协会和新华社旗下 《金融
世界》 8 月 2 日共同发布的 《中国互联网金融报
告 （2014）》 指出，我国网上支付等核心互联
网金融尽管面临种种安全风险，但是总体处于可
控水平，我国信息安全产业发展正逐步成熟。

报告数据指出，2013 年互联网支付占比迅
速扩大至 31.2%，市场结构呈现天下三分局面，
其中以银联商务为主的银联派支付企业的市场份
额占比最大为 39.8%，以支付宝和财付通为主的
互联网巨头派占 28.9%。

截至 2014 年 7 月，国内获得第三方支付牌
照的企业已经达到 269 家，不同服务牌照总数共
计超过 500张，主要支付市场处于相对饱和的状
态。报告预计未来打破市场竞争格局的主要方式
是收购，未来央行再发支付牌照的可能性和数量
规模均会减少，因此未来新竞争者获得支付牌照
的最快捷径就是收购。

有关报告显示——

互联网金融总体安全可控


