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本报北京 7 月 14 日讯 记者刘松柏报道：国家质检
总局今日发布消息，质检总局、发展改革委等 9 部门日前
联合发布《2014-2015 年全国建材市场秩序专项整治工
作要点》，重点围绕落后产能、民生建材产品、大宗建材产
品、重点工程建材产品等进行专项整治。

要点提出，要对产能严重过剩行业产品质量实施分
类监管，对污染物排放超标建材企业实施限产、停产等措
施。对工艺装备落后、产品质量不合格、能耗及排放不达
标、不符合产业政策的企业和项目，依法不予颁发产品生
产许可证。对超过能耗限额标准和环保不达标的企业，
实施差别电价和惩罚性电价政策。严厉打击非法生产

“地条钢”和用“地条钢”轧制建筑用钢材违法犯罪行为，
对违法企业和窝点实施停、限电措施。

国家质检总局等 9部门

部 署 建 材 市 场 专 项 整 治

本报北京 7 月 14 日讯 记者崔文苑 曾金华从国
家税务总局获悉：自 2014 年 8 月 1 日起启用新版专用发
票、货运专票和普通发票，老版专用发票、货运专票和普
通发票暂继续使用。

据了解，改版后的新版增值税专用发票和增值税普
通发票，除了代表发票种类代码的第 8 位有所调整外，专
用发票“销货单位”栏和“购货单位”栏一律改为“销售方”
和“购买方”，“货物或应税劳务名称”栏改为“货物或应税
劳务、服务名称”，主要是因为营改增后，原征收营业税的
服务业纳入了增值税征收范围。

新版专用发票和货运发票取消了发票监制章和双杠
线微缩文字防伪特征，保留部分防伪特征，增加光角变色
圆环纤维等防伪特征，使防伪特征达到 9 项，形成了公
众、专业和专家 3 级防伪体系，税务总局将 5 项防伪特征
公开后，便于纳税人和税务人员初步识别发票真伪。

据新华社北京 7 月 14 日电 （记者赵超 安蓓）

记者 14 日从国家发展改革委获悉，国家发改委正通过
开展试点推进全国电子招标投标发展。

国家发改委有关负责人表示，发展电子招标投标，对
于政府转变职能、转变作风、推进依法行政，实现政府公
开、透明、高效运行，具有重要意义。国家发改委在发布

《电子招标投标办法》基础上，组织开展电子招标投标试
点，以点带面，推动电子招标投标在更广范围、更深程度
应用。

应深圳市政府申请，日前国家发改委确定深圳市为
全国第一个电子招标投标试点城市，并要求深圳市坚持
交易平台建设运营市场化、公共服务平台的公益性和行
政监督平台的独立性，着力推进技术创新、完善法规政策
环境、推进互联互通和信息共享，切实发挥电子招标投标
创新“试验田”作用。
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图为黑龙江牡丹江马桥河金跃太阳能发电厂。截至

2014 年 6 月底，黑龙江省共运行光伏电站 7 座，装机容量

为 1.0742 万千瓦。上半年全省节约标煤 185 万吨，减少

二氧化碳排放 332万吨。 彭乃昌摄（新华社发）

《社会信用体系建设规划纲要》 明确
提出，要加快构建守信激励和失信惩戒
机制，加强对守信者的激励和奖励、对
失信者的惩戒和约束，建立失信行为有
奖举报制度以及跨地区、跨部门的信用
联合奖惩制度。所谓守信激励和失信惩
戒机制，俗指信用奖惩机制，就是通过
对信用主体诚信或失信行为的记录、发
布和应用，运用法律、行政、经济和道
德等手段，主动奖励诚信、打击失信逐
步形成社会信用联防，提高失信成本，
使诚信者受益、失信者付出沉重代价的
机制。这是社会信用体系运行的核心机
制、保障机制，也是维护市场正常秩序
的治本之策。各地各部门的成功实践表
明，当前建设联合奖惩机制有很大的发
展空间，建立运行高效的守信激励和失
信惩戒机制，需要从以下几个方面加以
推进：

建立健全信用法规制度，为构建守
信激励和失信惩戒机制提供法制保障。
奖惩制度作为一种调控手段，必须通过
法律法规来体现。《纲要》 要求，加强信
用法律法规制度方面的研究，尽快开展

《社会信用法》 的立法调研和起草工作，
切实加快信用立法步伐，使信用信息征
集、查询、应用、互联互通、信用信息安
全和主体权益保护等有法可依。制定《守
信激励和失信惩戒条例》，明确守信激励
和失信惩戒的基本内涵、适用范围、具体
奖惩措施、地方和部门职责等内容。

加强政务信息化建设，为构建守信
激励和失信惩戒机制提供技术支持。应
用现代信息和通信技术，将管理和服务
通过网络技术进行集成，实现政府系统
行政管理和办公业务的信息化、网络
化，努力解决政府部门之间信用信息资
源共享水平不高、重复开发建设、部门
内部信息化工作发展不平衡等问题，推
动政务工作的体制创新、结构创新和发
展环境创新，改进工作方法和作风，提

高工作质量和效率，为归集和更新政府
部门所掌握的企业和个人的信用信息提
供较好技术支持。加强整体规划，实现
协同办公，对政府信息化建设不仅做到
办公软件系统的统一，而且还应该是各
类监管系统、业务系统、面向社会公众
的办事系统和网上服务大厅等平台的统
一，实现“一张网、一盘棋”，只有这样
才能为实现信用信息资源共享奠定基础。

强化信用信息公开，为构建守信激
励和失信惩戒机制提供便利条件。深入
贯彻实施 《中华人民共和国政府信息公
开条例》，按照主动公开、依申请公开对
政务信息进行分类管理，坚持公开、公
平、公正和诚实守信原则，及时、准
确、完整地进行信用信息公开，为信用
信息的归集、交换和查询提供便利条
件。加强信用信息公开方面的研究，建
立健全信用信息披露制度，充分发挥各
类媒体尤其是新媒体的优势，发挥群众
评议、讨论、批评等作用，完善社会舆
论监督机制。加强宣传诚实守信的先进

典型，披露严重失信行为。
加快统一的信用信息平台建设，为

构建守信激励和失信惩戒机制提供可靠
信息来源。强化信用信息的整合和应
用，完善信用信息系统，推进信用信息
在全国范围内互联互通。制定全国统一
的信用信息采集和分类管理标准，统一
信用指标目录和建设规范。各部门要结
合自身业务工作需要，建立健全本部门
信用信息系统。各地方要加快整合本地
区各部门、各单位信用信息，建设区域
性的信用信息服务平台。按照“条块结
合、互联互通、全国交换”的原则，通
过信息化手段，构建全方位、多层次，
覆盖全部信用主体、所有信用信息类
别、全国所有区域的国家统一的信用信
息平台，从而根本上消除信用信息“孤
岛”，为建立守信激励和失信惩戒机制提
供证据。

构建守信激励和失信惩戒机制是社
会信用体系建设中一项长期性、系统性的
工程，只有起点，没有终点。通过一系列
的制度安排，完善信息记录和披露机制，
运用经济惩戒和道德谴责相结合的方式，
弘扬诚信立身、信誉立业的“诚信”精神，
营造“守信者路路畅通、失信者寸步难行”
的社会氛围，潜移默化地培育市场主体诚
实守信的经济文化，形成信用有价的经济
价值观。

构建守信激励和失信惩戒机制
浙江省信用中心主任 王宁江
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日前，一场强降水不期而至，导致
浙江钱塘江中游出现超保证水位洪水。
紧急关头，水利部门利用新安江水库全
力拦洪削峰，通过调度，水库最大日平
均入库流量达到 4640立方米每秒，最大
日平均出库流量达到 297 立方米每秒，
削峰率达 94%，共拦蓄洪水 8.9 亿立方
米，将钱塘江下游水位降低 0.5 米，有
效减轻了干流防洪压力。

有序应对洪水，这份从容来自我国

日益加强的水利基础设施建设。国家防
汛抗旱总指挥部办公室主任张志彤介
绍，近年来，中央大幅度增加水利投
入，在全国范围内开展了大规模防洪工
程建设，重要堤防得到全面加固，一批
控制性枢纽相继建成并发挥效益，大江
大河主要河段可以防御 1949 年以来的最
大洪水，城市防洪一般按 50 年到 200 年
一遇的标准进行建设，全国的防洪工程
体系已初具规模，防洪能力有了较大提
高。事实证明，科学调度水利工程，是
战胜洪水不可或缺的“王牌”。

要缚住洪魔，必须依靠科学的理
念，合理的方案，准确的预报，有效的
会商决策机制，实现科学调度，让水利

工程的作用充分发挥。张志彤介绍说，
以三峡工程为例，汛期对它的调度权限
分为三级：25000 立方米每秒以下洪
水，不至于带来灾害，由中国长江三峡
集团负责调度；超过这个流量，可能影
响长江流域上下游，由长江防总调度；
下游枝城水位超过 56700 立方米每秒，
影响面更大，由国家防总调度。

“要做到科学调度，首先，要制定方
案依规调度，根据近年来的防洪实际，
我们每年汛前会批复三峡水库的调度方
案，对一些指标进行优化调整。其次，
调度要依靠预测预报提供强有力的技术
支撑，提前预知洪水是科学精细调度的
基础。第三，调度离不开实时会商，研

判分析，统筹考虑上下游防洪形势审慎
决策。第四，调度需要经过精密计算，
才能对水库的泄量进行实时调整。”张志
彤说。调度三峡水库的目标是实现“削
峰不戴帽”，当上游来水大而下游水位高
时，三峡水库拦蓄洪水；下游退水后三
峡水库要把拦蓄的洪水尽快下泄，腾空
库容迎战下一轮洪水。

“目前，一方面，我们有些大江大河
的局部河段还缺乏控制性工程，需要加
大投入持续建设。另一方面，实现科学
调度的潜力是无止境的，我们还要进一
步提高水文气象监测预报技术，优化调
度手段，完善调度方案，确保一方安
澜。”张志彤说。

一批控制性枢纽相继建成，大江大河重要堤防全面加固——

全国防洪工程体系初具规模
本报记者 张 雪

本报北京 7 月 14 日讯 记者谭辛报
道：国家邮政局今天发布数据显示，2014
年上半年，快递业务量完成 59亿件，同比
增长 53.7%，超过 2012 年全年业务量。
这相当于在上半年我国平均每人发了
4.3 个包裹。国家邮政局政策法规司副
司长金京华表示，今年上半年，邮政行业
实现了平稳较快增长，快递业务量持续
保持 50%以上的增幅。同时，今年上半
年快递服务满意度持续提升，全程时限
均值进一步缩短，国内异地快递服务时
限 72 小时准时率稳步提高，快递行业口
碑总体向好。

据金京华介绍，今年上半年，邮政企
业和快递服务企业业务收入累计完成
1505 亿元，同比增长 22.8%；业务总量累
计完成 1642 亿元，同比增长 35.1%。特
别是，6 月份当月快递业务量达到 11.3 亿
件，创单月历史新高，业务收入完成 162
亿元。

数据还显示，上半年民营快递企业市
场 份 额 持 续 上 升 ，其 中 业 务 量 比 重 达
83.4%，业务收入比重达 73.3%。东、中、
西部地区各项快递业务均保持了较好的
增长势头，地区间业务结构基本稳定。

同日，国家邮政局发布 2014 年上半
年快递服务满意度和重点地区快递服务
时限准时率测试结果。数据显示，今年

上半年快递服务总体满意度为 73.8 分，
较去年增加 1.1分。

国家邮政局市场监管司司长王丰表
示，相比以前，此次公布的服务满意度评
价信息更多，是为了倒逼快递企业服务
的提升。

调查显示，快递品牌总体满意度前 5
名的企业依次为：顺丰速运、邮政 EMS、
中通快递、圆通速递、申通快递。在快件
的受理、揽收、售后和投递四个环节中，
投递环节满意度首次突破 80 分，达到

81.4 分，较 2013 年提升明显；服务前后
端差距有所缩小，改善主要来源于投递
时限的缩短。消费者选择快递品牌时考
虑的主要因素依次为时效、价格和安全；
安全首次超越服务态度成为消费者考虑
的第 3大因素。

据了解，此次调查由国家邮政局委
托第三方咨询研究公司调研得出结果，
该调查持续多年。此次调查范围覆盖 50
个城市，包括全部省会城市、直辖市以及
快递业务量较大的部分城市。
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本报北京 7 月 14 日讯 记者刘瑾

报道：中国航空工业集团公司今天对
外披露，中航工业旗下子公司中航飞
机西安飞机分公司与加普惠公司，13
日签署了中国新舟 700 飞机动力系统
合作意向书，选择 PW150C 涡轮螺旋
桨发动机为新舟 700 支线涡桨飞机提
供动力，这标志着中国新舟 700 飞机
研制全面提速。

新舟 700 飞机研制全面提速

本报北京 7 月 14 日讯 记者艾芳

报道：第十三届中国（大朗）国际毛织产
品交易会将于 11 月 6 日至 11 日在广东
大朗举办。此次展会由中国国际贸促
会纺织行业分会和中国毛纺织行业分
会联合主办，由东莞市毛纺织行业协会
承办。

织交会经过 12 年的成功举办，已成
为行业知名的品牌展会。目前本届织交
会招展工作已完成 80%，许多国内知名
品牌都已确定参展。

第十三届大朗织交会将办

河北沙河集中淘汰落后产能
本报邢台 7 月 14 日电 记者雷汉

发、通讯员杜烁报道：今天，河北沙河市
采取淘汰落后玻璃集中行动，一次爆破
拆除 9 家玻璃企业的 10 根烟囱，累计淘
汰玻璃产能 1060万重量箱。

此次集中行动，总计关闭玻璃生产
线 10 条。其中，8 条生产线属于落后产
能，2条生产线属于限制产能范围。

本报北京 7 月 14 日讯 记者刘惠兰 杜芳报道：全
国供销合作总社党组书记王侠日前在主管社团改革发展
十周年经验交流会上表示，总社主管社团在为农服务中
具有独特优势，有条件把多种社会化服务资源整合聚集
起来，将服务延伸到农业生产经营全过程，覆盖到产业链
各环节，在推进农业现代化建设中发挥更大作用。

王侠表示，供销合作总社主管社团能够突破单个服
务组织的局限性，通过行业内合作，实现资源共享、优势
互补，在构建新型农业经营体系中具有独特作用。

据了解，供销合作总社现有主管全国性社团组织 14
家，包括中国棉花协会、中国食用菌协会、中国茶叶协会、
中国畜产品协会、中国果品流通协会等。社团深化改革
10 年来，为农服务水平大大增强，参与制定、修订国际标
准、国家标准和行业标准 100多项，培养各种涉农专业人
才 18万人次。

全国供销合作总社

社团改革强化为农服务功能

据新华社北京 7 月 14 日电 （记者

赵文君） 记者 14日从国家邮政局获悉，
作为国内首部电动三轮车行业标准，《快
递专用电动三轮车技术要求》将于今年 9
月 1日正式实施。

标准坚持安全第一的原则，系统地

明确了电动三轮车的安全性要求，在车
辆的尺寸限值、装载质量、最高车速、制
动距离、机械性能等多项指标上均有明
确规定，以确保快递三轮车质量，提升安
全性能。

“近年来，我国快递行业使用电动三

轮车数量大幅度增加，仅北京用于投递
的电动三轮车接近 2万辆。”国家邮政局
政策法规司副司长金京华介绍，发布这
个标准是做好快递末端服务的现实需
要，目前只是行业推荐，非强制性执行
标准。

快递专用电动三轮车行业标准 9 月实施


