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７月１日清晨，骤雨初歇。香港金紫荆广场上，
特区政府举行隆重的升旗仪式，庆祝香港回归祖国
17 周年。中央人民政府驻香港特区联络办公室主任
张晓明表达了对香港的祝愿：“祝福香港和祖国的明
天一样更加美好，也希望香港政改的前景，像这个天
气一样，经历风雨之后，还能见到彩虹。”

“香港作为国家的一个特别行政区，既享有一国
的优势，同时也享有两制的优势。香港的经济成就来
之不易，全港市民都要好好珍惜。”行政长官梁振英在
香港特别行政区成立17周年酒会致辞中如是说。

香港继续保持繁荣稳定

专业服务机构德勤近日公布的数据，2014 年上
半 年 ，香 港 市 场 首 次 公 开 招 股（IPO）集 资 总 额 为
2011 年以来新高，IPO 数目亦创下过去 10 年以来同
期新高。2009 年起，香港首次公开募股（IPO）集资
额连续多年超越纽约和伦敦，位居全球第一。

目前，内地对香港的系统开放体系基本形成。
内地已经是香港最大的贸易伙伴，香港对内地的贸
易依存度已经超过美国、日本和欧盟的总和。香港
也是内地最大的外商直接投资来源地、境外融资中
心、转口贸易平台、第五大贸易伙伴和第三大出口市
场。在服务贸易领域，利用 CEPA 创造的良好政策
环境，香港业界早于其他国家和地区的投资者“先行
一步”抢占内地商机。香港银行业截至 2013 年底已
在内地设立营业性机构 422 家，占内地外资银行营
业性机构总数的 44.56%。

香港离岸人民币中心地位日益巩固，自 2004 年
开办人民币个人业务以来，香港离岸人民币业务持
续快速发展。截至 2013 年末，香港人民币存款（含
存款证余额）10530 亿元人民币、经香港银行处理的
人民币贸易结算交易为 38410亿元人民币。

17 年来，香港经济和社会发展都取得可观的发
展，本地生产总值每年平均实质增长 3.4%，政府财政
储备累计增长 65.2%，外汇储备增长 2.35 倍。根据
国际货币基金组织的数据，按购买力平价计算，香港
的人均本地生产总值在全世界排名第七。

政策红包为港增动力

香港能够取得今天的成绩是与中央政府支持分
不开的。17 年来，每当香港面临危机，中央政府都及
时向香港伸出援手。

回归不久，香港便遇到了 1998 年亚洲金融风
暴；之后，2003 年非典（SARS）又接踵而来；然后是
2008 年国际金融海啸、2011 年美国主权债务危机
等。在香港面临的历次危机中，中央政府多次出台
政策，采取措施，协助香港渡过难关。2003 年，《内

地与香港更紧密经贸关系协议》（CEPA）签订；2008
年推出 14 项挺港措施；2011 年推出“惠港 36 条”等，
为香港经济复苏和增长增添了活力。特别是 CE-
PA，其三大任务——实现货物贸易零关税、扩大服
务贸易市场准入、实行贸易投资便利化，十余年来已
取得不俗成绩。

17 年来，中央政府还从国家战略层面，将香港纳
入国家规划、区域规划、专项规划，支持特区增强竞
争力。2001 年出台的“第十个五年规划纲要”，首次
提出“巩固和加强香港的国际贸易、金融、航运中心
地位”。此后的两个五年规划，继续对港青眼有加，

“十二五”规划将港澳单列一章。同时，《珠江三角洲
地区改革发展规划纲要（2008-2020 年）》等区域规
划也为香港留出专门的篇幅。

在国家发展中发挥更重要作用

回归以来，香港顺应国家发展的大势，越来越多
地参与到国家发展中，在许多领域发挥了重要作用。

香港作为中国的世界级城市，在国家“引进来、
走出去”战略中发挥着不可或缺的作用。2009 年
初，跨境人民币结算业务在港试点，香港迈出建设人
民币离岸中心的实质性步伐，也成为内地的海外融
资平台。在港上市的内地公司共有 182 家，市值占
港股总市值约 57%，成交金额占总交易额约 70%。

2012 年 7 月，国务院批复“深圳前海深港现代服
务业合作区”开发开放有关政策，加快实现香港服务
业与内地市场对接。今年 4 月 10 日，国家宣布建立
沪港股票市场交易互联互通机制，开启“沪港通”的
金融新纪元。

“上天”、“入海”，国家的重大科研项目均有港人
的智慧和贡献。香港理工大学容启亮教授团队参与
研发嫦娥三号携带的“相机指向机构系统”，为“玉
兔”点睛；香港浸会大学副教授邱建文乘“蛟龙号”深
潜南海考察。

两地文化交流进一步加深。自 CEPA 签署以
来，香港与内地合拍影片共 322 部，占内地与境外合
拍影片总量的 70%。其中不乏为内地观众喜爱的好
片，如《天下无贼》、《中国合伙人》等。

在中央政府的支持下，香港参与国际组织 78个、
承办各类重要国际会议 1000 余次，特区护照在 192
个国家（地区）获得免签待遇。尤其值得一提的是，
由于中央政府的支持和推荐，特区政府卫生署原署
长陈冯富珍女士 2006 年 11 月当选世界卫生组织

（WHO）总干事，并于 2012年 5月成功连任。

题图 7 月 1 日，香港特区政府在金紫荆广场举

行升旗仪式，庆祝香港回归祖国 17周年。

上图 7 月 1 日，逾万香港市民参观驻港部队海

军基地昂船洲军营。 （新华社发）
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国务院新闻办公室日前发布的 《“一国两制”
在香港特别行政区的实践》白皮书，在香港引起高度
关注。全国港澳研究会副会长、港澳基本法研究会
会长、清华大学法学院院长王振民日前就白皮书及
读者关心的相关问题进行了解读。

关于宪法与香港基本法的关系

白皮书强调，宪法和香港基本法共同构成香港
特别行政区的宪制基础。关于宪法与基本法的关
系，王振民指出，一个国家，一部宪法，一个主权。香
港不管实行的制度多么特别，它的高度自治的程度
有多高，但香港都是中华人民共和国宪法之下的一
个特别行政区，所以，宪法和基本法共同构成了特别
行政区的宪制基础。大家都应该明白，基本法之上
还有一部国家宪法。基本法尽管叫做“宪法性的法
律”，在香港具有它的宪制地位，但是基本法不能叫
做宪法，就是因为在基本法之外还有国家的大宪法。

王振民表示，有人把基本法叫做香港的“小宪
法”，这就说明，香港的基本法并不是香港本地的“大
宪法”，也就是说这个“小宪法”必须和国家的“大宪
法”放在一起，才能看到整个制度的完整面貌。不能
离开宪法来谈基本法，也不能把宪法扔在一边来谈
基本法，因为基本法里很多规定、很多条款是在中国
宪法制度框架下产生的。所以，要理解基本法条款
的含义必须了解中国宪法的框架和制度。

“一国”对香港意味着更多的机会

白皮书发表后，关于“一国”和“两制”之间

的关系再度被热议。对此，王振民指出，按照当年
“一国两制”提出来的初衷，按照“一国两制”基本
精神来讲，“一国”是“两制”的前提和基础，没有

“一国”就没有“两制”，实际上香港和内地同属于
一个国家，这是个客观现实。

王振民表示，两地除了要遵守“一国”之外，
还要更好地利用“一国”带来的机会，为香港的发
展提供更多的空间。谈到“一国”，人们往往感觉就
是政治上的“一国”，其实还有经济上的“一国”，
社会上的“一国”，文化上的“一国”。特别是经济
上的“一国”，香港也应该把内地的市场当成自己的
市场，国家也是香港的祖国，港人应该和内地人一
样共同去治理国家。“一国”对香港实际上意味着更
多的机会。讲“一国”并不是说不要“两制”，因为
实行两种制度，是“一国两制”的有机组成部分。
17年的实践证明，“一国两制”是国家的优势，也是
香港的优势、内地的优势。

普选方案要考虑三方面因素

针对目前香港社会尤其是反对派要争取所谓符
合“国际标准”的“真普选”，王振民指出，普选
是没有“国际标准”的。无论英国、美国、法国、
澳大利亚，还是第三世界国家，以及欧洲包括俄罗
斯，都没有两个国家的选举制度是完全一样的，但
是它都叫普选。

在很多国家，刚开始实行普选时，对选举权有
很多限制。比如有的国家规定选民必须是男性，女
性没有选举权和被选举权；还有的规定选民必须是
白人，其他有色人种没有选举权；还有财产和纳税

情况的限制等等。有的国家对选民的文化程度还有
限制，要求选民必须是某些大学毕业的，要具有一
定的教育程度才能去选领导人。

王振民说，普选，不同的国家有不同的标准，
同一个国家不同的时间也有不同的标准。有人说香
港普选要符合所谓的“国际标准”，请问，你是符
合哪国的“国际标准”？或者你符合哪个国家哪个
时间段的标准？因为 21 世纪和 20 世纪，或者 19 世
纪各国的普选标准也不一样。

我们现在讲所谓的“真普选”，那就是真正地按
照香港的实际情况，按照基本法的规定，寻找一个
能够解决香港问题的普选方案，这就是“真普选”。
而不是说把某一个国家的选举制度搬到香港来，不
分青红皂白地全盘移植过来，这不叫普选，这叫投
机取巧。

王振民进一步指出，普选方案要考虑三方面的因
素，一是香港作为高度发达的资本主义工商业城市，
政治体制的变化、选举制度的变化会直接影响经济利
益的再分配。所以，就不能不照顾到香港要保留自己
的资本主义制度，要保护资本主义工商业在香港继续
发展，不能因为普选造成工商业都搬走，这样香港的
繁荣稳定将会消失殆尽，这是不行的。

二是香港是中华人民共和国的组成部分而不是
一个国家。一些选举制度它是对一个国家来讲的，
香港是中华人民共和国直辖的一个特别行政区，并
不是说西方适用于一个国家的制度也可以移植到香
港来，这也是香港无法改变的一个现实。

三是香港有一部基本法。任何普选方案都必须
严格按照基本法办事，因为基本法对普选作出了法
律规定、法律要求。

全国港澳研究会副会长、清华大学法学院院长王振民——

正确认识香港特区的宪制基础
魏东升
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今年 6 月 10 日，国务院新闻办公室发表《“一国两制”在香

港特别行政区的实践》白皮书，这是国家首份以此为题的白皮

书。白皮书指出，中央政府继续支持香港特别行政区依照基本

法的规定循序渐进发展符合香港实际情况的民主政制。行政

长官最终达至由一个有广泛代表性的提名委员会按民主程序

提名后普选产生，立法会最终达至全部议员由普选产生。这是

中央政府再次作出的庄重承诺。

香港回归前，英国曾对香港实行殖民统治长达 150 多年。

在 150 多年里，港督从来都是英国委任的，港人一直没有选举当

地领导人的权利。直到中国决定恢复对香港行使主权，制定了

“一国两制”的方针政策，中央政府首先提出香港的未来应该走

向普选，并将这一政策在香港基本法中以法律的形式作了明文

规定。

香港回归后，中央政府一方面支持香港发展经济、改善民

生；另一方面坚定不移地按照基本法和全国人大常委会有关决

定的规定，推动以行政长官产生办法和立法会产生办法为主要

内容的民主政治循序渐进向前发展，为香港实行普选做出了巨

大的努力。回归以来，香港已举行了４次行政长官选举。董建

华、曾荫权、梁振英先后被港人选为香港特别行政区行政长

官。2007 年，全国人大常委会还通过决议，香港在 2017 年可以

普选产生行政长官。从无普选到 2017 年可以进行普选，是香港

的民主政制发展的质的飞跃。

《“一国两制”在香港特别行政区的实践》白皮书的发表，再

次证明了中央政府对香港特区循序渐进发展民主，实行行政长

官普选的决心。中央政府为推动香港民主发展所做的工作和

表现出的诚意，得到了香港民众的支持和称赞。在中央政府的

支持下，只要香港社会各界务实讨论，凝聚共识，就一定能够实

现行政长官和立法会全部议员最终由普选产生的目标。

中央真诚支持香港
民主政制向前发展

廉 丹
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本报讯 记者周剑报道：7 月 1 日的香港，处处洋溢着庆祝回归
17周年纪念日的热情与欢乐。

17 年来，香港金紫荆广场隆重的升旗礼已成为庆祝回归的标志
性活动。1 日清晨时分，广场已是红毯铺地、人头攒动。今年，共有
约 2500 名观礼者齐聚现场，在激昂的《义勇军进行曲》伴奏下，高唱
国歌，齐齐注视着中华人民共和国国旗与香港特别行政区区旗冉冉
升起。

这天，解放军驻港部队与香港市民同乐。1 日揭开“面纱”的昂
船洲海军军营，不仅展出了装甲车、侦查车和枪械，并设有模拟体验
区，而且呈现了团体操训练等表演。几位香港中学生登上军舰参观，
情不自禁地唱起《喀秋莎》。

“马照跑，舞照跳”是香港长期保持繁荣稳定的写照。除一年一
度的“香港回归杯”外，今年还首次增办“粤港杯”赛事。香港赛马会
公布称，今季赛马投注额首次冲破千亿港元大关，赛马不愧为香港数
百万市民青睐的运动和娱乐项目。

当天，全港 18 区节目多样、亮点纷呈。在港岛伊利莎白体育馆，
“十八区活力拉拉队比赛”气氛热烈，全场观众有节奏地高喊“香港加
油”；从九龙旺角麦花臣游乐场出发，约 40 部老爷车巡游弥敦道，大
家争相与其中一部黑色的红旗轿车合影留念。

香港举办系列欢庆回归活动

283位港人获特区政府嘉奖
本报讯 记者周剑报道：香港特区政府 7 月 1 日公布 2014 年授

勋名单，共计 283 人获颁授勋衔及嘉奖。香港著名工业家杨孙西与
星岛新闻集团主席何柱国获得今年的最高荣誉大紫荆勋章。

特区政府嘉许公报指出，香江国际集团创始人杨孙西过去 30 年
长期致力服务社会，对香港建树殊伟，尤其慷慨襄助，全情投入各类
社区活动，扶助弱势社群。星岛新闻集团主席何柱国则对传媒行业
贡献良多，成功带领旗下集团建立环球新闻网络，并通过多媒体平
台，为世界各地华人社会的读者，提供广泛适时的新闻资讯。

今年是香港回归以来第 17 次发布授勋嘉奖。获颁金紫荆星章
的共有 11 人，27 人获颁银紫荆星章，获颁铜紫荆星章的有 43 人。获
银英勇勋章和铜英勇勋章各 2 人，另有 10 人获纪律部队及廉政公署
卓越奖章，45 人获纪律部队及廉政公署荣誉奖章，76 人获荣誉勋章，
45人获行政长官社区服务奖状，20人获行政长官公共服务奖状。
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