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新华社北京 6 月 27 日电 （记者

李宣良 黎云） 第五次全国边海防工
作 会 议 27 日 在 北 京 开 幕 。 中 共 中 央
总 书 记 、 国 家 主 席 、 中 央 军 委 主 席
习 近平 27 日上午接见全体与会代表，
并发表重要讲话。他强调，边海防工作
是治国安邦的大事，关系国家安全和发
展全局。边海防战线的全体同志要强化
忧患意识、使命意识、大局意识，勇于
作为，敢于担当，努力建设强大稳固的
现代边海防。

中共中央政治局常委、国务院总理
李克强，中共中央政治局常委、国务院
副总理张高丽参加。

上午 9 时 30 分许，习近平等中央
领导同志来到京西宾馆会见大厅，同代
表们亲切握手，并合影留念。在热烈的
掌声中，习近平发表重要讲话。他代表
党中央、国务院、中央军委，向出席全
国边海防工作会议的代表和边海防战线
的全体同志致以诚挚问候，向受到表彰
的先进单位、先进个人和卫国戍边英模
表示热烈祝贺。

习近平指出，一提到边海防，就不
禁想起了中国近代史。那个时候，中国
积贫积弱，处于任人宰割的地步，外敌
从我国陆地和海上入侵大大小小数百
次，给中华民族造成了深重灾难。这一
段屈辱历史，我们要永志不忘。大家要
不忘历史、牢记使命，扎扎实实把我国
边海防工作搞好。

习近平指出，新中国成立以来，党
和国家高度重视边海防工作，边海防战
线紧密团结协作，忠诚履行职责，为建
设和巩固边海防作出了突出贡献。特别
是长期战斗在边海防一线的同志们，钻
密林，走大漠，巡荒原，战雪域，踏巨
浪，创造了可歌可泣的英雄业绩。这次
受到表彰的卫国戍边英模就是其中的杰
出代表。对这种艰苦奋斗、牺牲奉献、
精忠报国的英勇精神，要结合培育和践
行社会主义核心价值观，在全社会大力
提倡和发扬，使之成为实现“两个一百
年”奋斗目标的强大精神力量。

习近平强调，要坚持把国家主权和
安全放在第一位，贯彻总体国家安全
观，周密组织边境管控和海上维权行
动，坚决维护领土主权和海洋权益，筑
牢边海防铜墙铁壁。要坚持军民合力共
建边海防，统筹边海防建设和边境沿海
地区经济社会发展，巩固军政军民团结
和民族团结，发挥军警民联防的特色和
优势，坚决维护边疆安全稳定和繁荣发
展。要坚持发扬改革创新精神，着力解
决制约边海防工作的体制机制问题，加
强边海防各项建设，不断增强新形势下

防卫管控能力。要坚持狠抓边海防工作
落实，国家边海防委员会要发挥好统筹
协调作用，各地区各部门各系统要做到
守边有责、守边负责、守边尽责，齐心
协力把党中央的治边方略和决策部署落
到实处。

范长龙、许其亮、栗战书、杨晶、
常万全、杨洁篪、郭声琨以及中央军委
委员等参加。

国家边海防委员会主任常万全出席
会议并讲话。他说，要认真学习贯彻
习近平总书记对边海防工作的重要指

示精神，坚持总体国家安全观，着眼有
效捍卫国家主权权益、维护边海防安全
稳定，加强筹划指导，推进战略转型，
强化体系建设，深化改革创新，努力建
设强大稳固的现代边海防，为实现“两
个一百年”奋斗目标、实现中华民族伟
大复兴的中国梦提供坚强保障。

国家边海防委员会成员，各军区、
沿边沿海省区市边海防委员会及有关涉
边涉海部门负责人，解放军四总部有关
部门负责人，全国边海防工作先进集体
代表和卫国戍边英模出席会议。

习近平在接见第五次全国边海防工作会议代表时强调

强化忧患意识使命意识大局意识
努力建设强大稳固的现代边海防

李克强张高丽参加

6月 27日，党和国家领导人习近平、李克强、张高丽等在北京接见第五次全国边海防工作会议全体与会代表。

新华社记者 李 刚摄

新 华 社 北 京 6 月
27 日 电 （ 记 者 刘

华） 国家主席习近平
27 日在人民大会堂同
缅甸总统吴登盛举行会
谈 。 两 国 元 首 一 致 同
意，坚持中缅友好正确
方向，深化全面战略合
作，推动中缅关系继续
健康稳定向前发展。

习 近 平 表 示 ， 中
缅 山 水 相 连 、 命 运 相
系 。 中 方 希 望 缅 甸 实
现 长 期 稳 定 和 发 展 ，
相 信 缅 方 会 继 续 坚 持
走 符 合 自 身 国 情 的 发
展 道 路 。 当 前 ， 国 际
和 地 区 形 势 复 杂 多
变 ， 中 缅 两 国 都 处 在
深 化 改 革 的 重 要 阶
段 。 双 方 应 该 从 两 国
人 民 根 本 和 长 远 利 益
出 发 ， 坚 持 中 缅 友 好
正 确 方 向 ， 坚 持 风 雨
同 舟 、 互 信 互 助 传
统 ， 坚 定 推 进 全 面 战
略 合 作 ， 推 动 中 缅 关
系 继 续 健 康 稳 定 向 前
发 展 。 中 方 坚 定 发 展
对 缅 友 好 ， 这 一 政 策
不 会 因 一 时 一 事 而
改变。

习 近 平 强 调 ， 中
缅 双 方 要 保 持 高 层 互
访 ， 加 强 战 略 沟 通 和
协 作 ， 深 化 两 国 执 政
党 交 流 ， 相 互 借 鉴 治
党 理 政 经 验 ， 加 强 防
务 、 执 法 安 全 等 领 域
合 作 ， 共 同 打 击 恐 怖
主 义 和 跨 境 犯 罪 ， 维
护 地 区 安 全 稳 定 。 中
缅 合 作 是 互 利 共 赢
的 ， 中 方 鼓 励 更 多 中
国 企 业 赴 缅 甸 投 资 ，
希望双方共同营造良好环境，确保能矿、油气管道、
水电开发等大合作项目安全顺利运营，实施好缅方农
业 示 范 中 心 和 中 方 向 缅 方 提 供 小 额 农 业 贷 款 等 惠 民
项目。 （下转第二版）

习近平同缅甸总统吴登盛举行会谈
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习 近 平 主 席 将 对
韩国进行国事访问

短 评 快

关键是加强法规执行力
朱海滔

（详见二版）

本报北京 6 月 27 日讯 近日，国
务院印发 《社会信用体系建设规划纲
要 （2014-2020 年）》，部署加快建
设社会信用体系、构筑诚实守信的经
济社会环境。这是我国首部国家级社
会信用体系建设专项规划。

《纲要》 指出，加快社会信用体系
建设是全面落实科学发展观、构建社
会主义和谐社会的重要基础，是完善
社会主义市场经济体制、加强和创新
社会治理的重要手段，对增强社会成
员诚信意识，营造优良信用环境，提
升国家整体竞争力，促进社会发展和
文明进步具有重要意义。

《纲要》 强调，社会信用体系建
设要按照“政府推动，社会共建；健
全法制，规范发展；统筹规划，分步
实施；重点突破，强化应用”的原则
有序推进。到 2020 年，实现信用基
础性法律法规和标准体系基本建立，
以信用信息资源共享为基础的覆盖全

社会的征信系统基本建成，信用监管
体制基本健全，信用服务市场体系比
较完善，守信激励和失信惩戒机制全
面发挥作用。

《纲要》 围绕政务诚信、商务诚
信、社会诚信和司法公信等 4 大重点
领域，明确了与人民群众切身利益
和经济社会健康发展密切相关的 34
个方面的具体任务，并提出了 3 大基
础性措施。一是加强诚信教育与诚
信文化建设，弘扬诚信文化、树立
诚信典型、开展诚信主题活动和重
点行业领域诚信问题专项治理，在
全 社 会 形 成 “ 诚 信 光 荣 、 失 信 可
耻”的良好风尚。二是加快推进信
用信息系统建设和应用，建立自然
人、法人和其他组织统一社会信用
代码制度，推进行业间信用信息互
联 互 通 和 地 区 内 信 用 信 息 整 合 应
用，形成全国范围内的信用信息交
换共享机制。三是完善以奖惩制度

为 重 点 的 社 会 信 用 体 系 运 行 机 制 ，
健全守信激励和失信惩戒机制，对
守 信 主 体 实 行 优 先 办 理 、 简 化 程
序、“绿色通道”等激励政策，对失
信 主 体 采 取 行 政 监 管 性 、 市 场 性 、
行业性、社会性约束和惩戒，建立
健全信用法律法规和标准体系，培
育和规范信用服务市场，保护信用
信息主体权益，强化信用信息安全
管理。

为 确 保 完 成 目 标 任 务 ，《纲 要》
强调，要做好 5 个方面的支撑保障工
作：一是强化责任落实；二是加大政
策支持；三是实施政务信息公开工
程、农村信用体系建设工程和小微企
业信用体系建设工程；四是推动地方
信用建设综合示范、区域信用建设合
作示范、重点领域和行业信用信息应
用示范；五是健全组织保障，完善组
织协调机制。

（相关报道见五版）

首部国家级社会信用体系建设专项规划发布
到2020年基本建成覆盖全社会的征信系统

时隔 26 年，《楼堂馆所建设管理暂行条例》将废旧

立新。日前，国务院法制办全文发布《楼堂馆所建设管

理条例（征求意见稿）》，面向公众征求意见，拟以立法

形式，为豪华办公楼戴上“紧箍咒”。

自 1988 年首个楼堂馆所“限建令”出台以来，

国家层面发布的政府性楼堂馆所管理文件已有 11

个。然而，我们看到，尽管这些年中央三令五申，但

一些部门和地方违规修建机关办公楼等现象仍然时常

被曝光。有的违反审批程序，越权审批，擅自提高建

设标准、扩大建设规模；有的不注重建筑的使用功能

和经济实用性，盲目攀比。

为何兴建楼堂馆所和豪华办公楼现象屡禁不绝？

关键就是对相关规章制度没有狠抓落实，执行力弱，

处罚不严。一些禁令往往是“雷声大雨点小”，甚至

是“干打雷不下雨”。由此，出现一些地方或领导对

于上级的规章或禁令放在嘴上、停在纸上、挂在墙上

就算“落实”了，甚至置若罔闻，或是“上有政策、

下有对策”，钻空子、打擦边球，导致修建豪华办公

楼等现象成为顽症。

一项决策或禁令的出台，并不意味着同时实现了

决策者的良好愿望和初衷。任何一项规章制度从颁布

到真正落实，还有相当长的路程要走，还有许多艰苦

细致的工作要做。只有狠抓落实，提高执行力，教

育、监督、处罚都到位，才能使相关规章制度注入生

命，树立权威，见到实效。

TD-LTE和 LTE FDD相互融合并

共同发展，已成为未来全球移动通信

产业的趋势。为了充分利用频率资

源，方便用户在国内国外都能很好使

用移动通信业务，我国需要统筹发展

TD-LTE和LTE FDD，这有利于两种网

络相互促进、融合优势。

4G 混合组网试验开启
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内页点睛

我国粮食生产已实现“十连增”。

端牢中国人的饭碗，实现粮食继续稳

产，要依靠粮食主产区和产粮大县，紧

抓粮食生产不放松，特别是紧扣耕地、

科技、政策、农民这些关键点做好工作，

并进一步完善利益补偿机制。

稳粮增收如何高位爬坡
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