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本报讯 记者祝君壁从国土资源部获悉：今年 106
个城市中心城区保障性安居工程用地审批工作日前完
成。截至 5 月 15 日，共批准了 69 个城市申请的 2944 公
顷保障性安居工程新增建设用地，其余 37 个城市主要
使用存量建设用地，保障性安居工程用地需求得到及时
充分保障。

106 个城市中，只有 69 个提出了保障性安居工程
新增建设用地申请，较去年减少了 11 个，使用存量建
设用地的城市由去年的 26个增加到 37个。

国土资源部

106个城市保障性安居工程用地审批到位

本报北京 5 月 21 日讯 记者冯其予报道：民航局
日前召开航班正常工作座谈会，部署做好航班正常和航
班延误处置工作，以有效应对暑期运输高峰及夏季雷雨
等恶劣天气对航班运行的影响。

民航局有关负责人指出，受空域资源不足、航班量
快速增长、恶劣天气对航班正常的影响将更为严重等因
素影响，航班正常工作任务仍十分艰巨。为此民航局提
出，尽可能增加空域，同时民航各单位间、各单位内部
以及民航与旅客、媒体等外界信息沟通要顺畅、及时，
不断完善大面积航班延误应急预案，做到事前预警要
快、事中决策要快、事后恢复要快。

中国民航局

部 署 应 对 夏 季 航 班 延 误

中国民航局

部 署 应 对 夏 季 航 班 延 误

本报北京 5 月 21 日讯 记者林火灿报道：国家发
展改革委近日印发了 《2014 年早籼稻最低收购价执行
预案》 和 《2014 年小麦最低收购价执行预案》。根据预
案，2014 年早籼稻(三等,下同)最低收购价为每市斤
1.35元，白小麦、红小麦和混合小麦最低收购价格均为
每市斤 1.18元。

国家发展改革委要求，有关部门要加强市场监测和
信息沟通，密切关注小麦、早籼稻市场价格变化，落实
好最低收购价政策，组织和指导多元市场主体积极入市
收购新粮，及时协调解决收购过程中出现的矛盾和问
题，确保不出现农民“卖粮难”。

国家发展改革委

早籼稻和小麦最低收购价执行预案印发

本报北京 5 月 21 日讯 记者崔文苑 曾金华报
道：财政部 21 日宣布，当天在香港特别行政区成功发
行 160亿元人民币国债。

财政部介绍，这 160 亿元人民币国债中，面向机构
投资者招标发行 140 亿元，包括 3 年期 70 亿元、5 年期
40 亿元、7 年期 10 亿元、10 年期 10 亿元、15 年期 5 亿
元、20 年期 5 亿元，中标利率分别为 2.53%、3.25%、
3.80%、4.00%、4.29%、4.50%；面向 7 家国外中央银
行和地区货币管理当局发行 20亿元。

财政部

在 港 发 行 160 亿 元 人 民 币 国 债
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本报南京 5 月 21 日电 记者董碧娟

从今天召开的第五届中国卫星导航学术
年会上获悉：北斗卫星导航系统持续保
持稳定运行，在基础产品产业化、行业
及区域示范、大众市场等方面的应用广
度和深度逐年提升。北斗卫星导航系统

“第三步”建设全面启动，2015 年前将
发射新一代北斗导航卫星。

北斗卫星导航系统新闻发言人、中
国卫星导航系统管理办公室主任冉承其
介绍说，国内自主研发的北斗芯片等基
础产品，已进入规模应用阶段，到今年
第一季度，国产 BDS/GNSS 导航模块累
计销量已达 200万片以上。

在行业应用方面，交通领域“两客
一危”近 30 万辆运输车批量应用；气
象探空和水汽电离层监测方面开展了全
面试验验证；民政、公安、海上搜救等
领域已启动示范应用；国土资源、旅
游 、 电 力 等 行 业 示 范 项 目 也 在 积 极
论证。

在区域示范应用方面，广东省借助
珠三角地区卫星导航产业体系完备的优
势，打造了基于北斗的公共运营服务平
台，开展了城市应急管理、智能交通、
综合执法、人身安全保障服务、公务用
车监管等北斗应用示范；上海市结合智
慧城市建设，构建了基于北斗的长三角
位置服务公共平台和基础设施，开展了
车辆监管服务、大众位置服务和高精度
定位服务等北斗应用示范；北京、江
苏、新疆、湖北、云南、四川等地也在
积极组织示范项目论证。

在大众市场方面，具备北斗定位功
能 的 智 能 手 机 近 4000 万 部 已 投 放 市
场；国内 20 余个品牌 200 余款车型的
BDS/GNSS 车载导航仪已经正式走向市
场，目前，前装、后装市场已完成 20 余
万台的安装和销售；随着芯片小型化、
低功耗、低成本的发展，北斗将全面走
向大众应用，服务大众生活。

据介绍，目前北斗卫星导航系统持

续保持稳定运行；已发布系统规范和接
口控制文件；国家有关部门及地方政
府，正在建设北斗地基增强系统；围绕
建设世界一流全球卫星导航系统的目
标，开展了关键技术攻关，突破了一系
列新体制和新技术，在设计具有自主知
识产权的导航信号体制、研发高性能星
载原子钟等方面取得了新的进展，新一
代北斗导航卫星研制生产工作稳步推
进，北斗卫星导航系统“第三步”建设
全面启动。为加快推进北斗系统全球组
网建设，2015 年前将发射新一代北斗导
航卫星，开展新技术和新体制试验验
证，适时加入卫星网络。同时，加快推
进北斗地基增强系统建设，2015 年前后
开始提供服务。

北斗卫星导航系统工程总设计师、
年会科学委员会主席孙家栋院士说，在
信息技术推动的移动互联时代，卫星导
航占据社会生产要素的重要地位，不仅
是经济社会时空信息的源泉，更是信息

时代社会进步的动力。今天，卫星导航
正经历着前所未有的演进，也迎来巨大
的创新发展空间。

2015 年前将发射新一代北斗导航卫星
北斗卫星导航系统“第三步”建设全面启动

5 月 21 日，东泰 168 船船主在合肥东港码头查看船

上的天然气罐。当日，安徽合肥首艘“油改气”船舶交付

船东使用。“油改气”项目的实施，将减轻船舶对所经流域

生态环境的破坏。 新华社记者 杜 宇摄

本报北京 5 月 21 日讯 记者陈郁报道：民政部发布
的 4月份社会服务统计月报显示，4月社会服务经费实际
支出 1033.1亿元。

其中，救灾支出 29.6 亿元，城市最低生活保障支
出 232.5 亿元，农村最低生活保障支出 273.2 亿元，农
村五保供养支出 59.3 亿元，城市直接医疗救助支出
45.6 亿元，资助参加医疗保险 4.5 亿元。社会救济方
面，城市居民最低生活保障人数 2012.9 万人，城市最
低生活保障月人均支出水平 258.2 元；农村居民最低生
活保障人数 5334.8 万人，农村最低生活保障月人均支
出水平 113.8元。

民政部

4 月社会服务经费支出逾 1033 亿元
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新华社记者 王 颂摄
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“高校毕业生就业难的问题，这是
一种转型中的烦恼。”在国务院新闻办 5
月 21 日举行的新闻发布会上，人力资
源和社会保障部副部长信长星表示，教
育是为未来培养人才，但高校的扩招、
高校毕业生增加的速度，快于经济发
展、新产业提供的岗位数量增长。这是
我国目前在经济转型升级的过程中所处
的特定阶段。

前 4 个月就业形势基本稳定

据信长星介绍，今年前 4 个月，我
国城镇新增就业人数 473 万人，比去年
同期多增 3 万人。从区域看，东部地区
城 镇 新 增 就 业 稳 步 回 升 ， 同 比 增 长
1.0%，占全国比重为 44.5%，上升 0.1
个百分点；西部地区增势不减，同比增
长 4.6%，占比为 25.4%，上升 1.0 个百
分 点 ； 中 部 地 区 减 少 3.0% ， 占 比 为
30.1%，下降1.1个百分点。

信长星表示，一季度末，全国城镇
登记失业率为 4.08%，比去年年末增长
了 0.03 个百分点，失业人员也略有增
加，但还是继续保持在较低水平。

从劳动力市场供求看，根据人社部
对 100 个城市公共就业服务机构人力资
源市场供求数据分析的监测，一季度市
场求人倍率是 1.11。“这个数字只要大
于 1，就意味着空岗数大于求职的人
数，1.11 意味着 100 个求职者对应 111
个岗位。”信长星说。

信长星表示，今年在城镇需要就
业新成长劳动力是 1600 多万，考虑补
充自然减员的岗位能解决 500 万人就
业，要保持失业率不突破 4.6%，需要
今年实现城镇新增就业 1000 万。如果
通过进一步努力，实现新增就业更多
一点，那么失业率有望继续保持在目
前 4.1%的水平。

以产业升级解就业之“惑”

目前相当多的低端劳动密集型岗位
与高校毕业生需求之间产生的阶段性不
匹配。一方面，大学生数量的增加为产业
转型升级做好了充足的人力资源储备。
与此同时，虽然如现代服务业等一些新
产业领域的新岗位也在增长，但与高校
毕业生的数量相比仍显相对不足。

在信长星看来，由于人的培养先于
提供的岗位，要解决好大学生就业问题，
相当重要的一个方面是推进产业的转型
升级。

“加快发展高新技术产业，加快发
展现代服务业⋯⋯这是最近国办文件提
出来的方向和要求。比如服务外包项目
现在发展很快。根据去年的统计数字，
2013 年 1—7 月 ， 光 服 务 外 包 就 新 增
48.2 万人，其中大专以上占到 67.6%。”
信长星说。

随着目前劳动密集型产业缺的普工
岗位增多 ， 一 些 没 有 受 过 多 少 教 育 、
缺乏技能的普通劳动力会比较容易在
劳动密集型企业里就业。信长星担心
的是，这种观念会影响一部分青年过
早辍学，提前进入劳动力市场。“这样
可能暂时容易找工作，但带来的问题可
能比现在接受教育但暂时就不了业带来
的问题还要大。”信长星说，“一旦过早
地中断教育进入劳动力市场，随着产业
转型升级，当其面临新一轮失业的时
候，再接受新技能的能力、适应职业变
化的能力相对更弱，可能将是更加难以
解决的群体。”

信长星认为，大学生就业难的问题
是阶段性的、暂时的。先就业再择业是比
较理性的选择。随着产业升级和社会发
展，总会有适合大学生的岗位。

目前，就业结构的优化，体现最突出
的一点就是服务业的比重在提高。2013
年，我国服务业增加值比重达到 46.1%，
首次超过二产。今年一季度，三产的增速
高于二产 0.5 个百分点。从国内外实践经
验看，三产对就业拉动能力更强，要高于

二产。根据人社部统计，2008 年到 2012
年期间，第三产业每增长 1 个百分点，平
均带动就业 70 万人，同期第二产业增长
1个百分点带动 61万人。

“从今后的发展趋势看，服务业加快
发展还将持续，这有它的必然性，因为服
务业的发展是居民收入达到一定的水平，
包括城镇化、工业化达到一个阶段以后的
必然结果。收入达到一定的水平才会派生
出新的需求消费，工业化、城镇化达到一
个阶段，才会派生出新的生产服务的需
求，所以今后服务业的发展会继续加快，
而且会继续带动更多的就业。”信长星说。

以创业带动就业

“创业不仅能够实现自我就业，而且
它还有倍增效应，一个人创业可以带动
若干个人就业。”信长星说。

按照信长星的理解，创业一般分为两
类：一类属于生存型，一类属于成长型。各
类群体都有可能创造出成长型的企业来，
但真正有能力、有潜力创造成长型机会的

企业的还是大学生群体。不过目前大学生
创业的激情没有被很好地激发出来。

“目前我们高校毕业生创业比例跟
国外比起来还是低，差距本身就意味着
潜力，这项工作过去一直在抓，现在更加
重视。”信长星认为，做好大学生创业工
作要抓好 3 个环节：一是激发创业激情；
二是要提高创业能力；三是提供创业扶
持。同时，还要为大学生营造褒奖成功、
宽容失败的创业氛围。

“创业必然有失败有成功。我们的目
标是努力提高创业的成功率，减少失败。
但是一旦失败了就要去面对。”在谈到如
何提高大学生创业成功率时，信长星建
议，大学生要提高创业能力，正视市场风
险，做好市场分析和预判，也要做好面对
失败的心理准备。

信长星还透露，新一轮“大学生创业引
领计划”的初步内容已经研究确定，计划用
2014 年到 2017 年的 4 年时间，通过各项
政策扶持和创业服务，来扶持80万以上的
大学生实现创业。“这个文件正在会签，如
果进展快的话，近期有望正式出台。”

人力资源和社会保障部副部长信长星详解我国就业进展情况——

推进产业升级 加大创业扶持
本报记者 韩秉志 熊 丽

本报北京 5 月 21 日讯 记者常理报
道：近日，由国研信息科技有限公司等主
办的“2014 科技创新日”系列活动启动
仪式暨创新项目发布会在京举行。此次推
介的七个项目均为环境友好型、可持续发
展类项目，主要包括以癌症医学筛查产
品，非转基因技术优化育种项目等。

全球七大高科技项目在京发布

按照按照““三步走三步走””的发展路线的发展路线，“，“先区先区
域域、、后全球后全球，，先有源先有源、、后无源后无源””的发展思路的发展思路
分步实施分步实施，，形成突出区域形成突出区域、、面向全球面向全球、、富富
有特色的北斗系统发展道路有特色的北斗系统发展道路。。

第一步第一步：：19941994年启动北斗试验系统年启动北斗试验系统
建设建设，，于于 20002000 年形成区域有源服务年形成区域有源服务
能力能力；；

第二步第二步：：20042004 年启动北斗系统建年启动北斗系统建
设设，，于于20122012年形成区域无源服务能力年形成区域无源服务能力；；

第三步第三步：：20132013年起持续发展北斗系年起持续发展北斗系
统统，，将于将于 20202020 年形成全球无源服务年形成全球无源服务
能力能力。。

北斗系统“三步走”发展路线

本报上海 5 月 21 日电 记者沈则瑾

从第四届全球实时竞价广告峰会获悉：我
国实时竞价广告 （RTB） 行业经过 2 年多
发展，今年全面进入快速发展期，预计到
2019 年，市场规模将达 170 亿元。本届
峰会还探讨了实时竞价广告未来发展和营
销趋势。

全球实时竞价广告峰会举办

河北省迁安市职教中心的老师在指导电工专业的学生进行实际操作练习。近年

来，国内不少职业学校以促进就业为导向，围绕市场需求办学，为社会输送了大量专

业技术人才。 新华社记者 杨世尧摄


