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网售彩票须经财政部批准

2012 年出台的《彩票发行销售管理
办法》明确规定，我国彩票销售模式，可
以包括实体店销售、电话销售、互联网
销售、自助终端销售等。

财政部有关负责人强调，根据《彩票
管理条例》，彩票发行方式是彩票监管的
重要内容。如彩票发行机构，即中福彩
中心、中体彩中心，要变更彩票发行方
式，需要财政部对申请进行审查。

“也就是说，虽然彩票销售模式有上
述几种选项，但具体实施前须经财政部
审查批准。”这位负责人说，2010 年发布
的《互联网销售彩票管理暂行办法》就明
确规定，未经财政部批准，任何单位不得
开展互联网销售彩票业务。

批准网售并无“牌照”一说

针对外界关注的放开网络销售彩
票，是否会对其发放“牌照”的说法，财
政部有关负责人表示，按照《彩票管理
条例》、《彩票管理条例实施细则》，以及
2010 年发布的《互联网销售彩票管理暂
行办法》和今年最新发布的《电话销售

彩票管理暂行办法》等规定，开展电话、
互联网销售彩票是由彩票发行机构经
民政部或者国家体育总局审核同意后
向财政部提出申请，财政部对彩票发行
机构的申请审查后作出书面决定。

财政部有关负责人明确表示，按照
《彩票管理条例》规定，这些属于对变更
彩票发行方式的行政审批，并不是直接
向彩票代销单位发放所谓“牌照”。

“彩票社会关注度高、敏感性强，
世 界 各 国 普 遍 对 彩 票 业 实 行 严 格 监
管。”该负责人强调，特别是利用互联
网销售彩票，因其虚拟性特点，安全
管理难度更大，社会责任要求更高，
世界各国均采取更加审慎严格的监管。

网售体彩试点平稳推进

财政部表示，在加强监管的同时，
支持彩票发行销售机构加强技术创新，
并密切关注彩票市场发展形势，积极稳
妥地研究电话、互联网销售彩票的管理
措施。如 2010 年 9 月印发的《电话销售
彩票管理暂行办法》、《互联网销售彩票
管理暂行办法》，对开展电话、互联网销
售彩票业务的审批管理、销售管理、资
金管理、安全管理以及监督检查等作了
规定。根据《互联网销售彩票管理暂行
办法》有关规定，2012 年 9 月，财政部批
准中体彩中心委托中体彩彩票运营管理
有限公司、深圳市易讯天空网络技术有
限公司开展互联网代理销售体育彩票业
务试点工作。

近年来，财政部先后批准山东省、
海南省体育彩票销售机构，以及辽宁
省、上海市福利彩票销售机构开展电话
销售彩票试点工作，根据试点进展情
况，今年 3 月，财政部修订发布《关于印
发〈电话销售彩票管理暂行办法〉的通
知》，对利用电话销售彩票业务管理规
范作出细化规定。

财政部要求，利用电话、互联网销售
彩票工作，要严格遵照《彩票管理条例》
及其配套管理制度规定，在确保安全、增
益社会的基础上，平稳有序规范健康发
展，为彩民提供方便的购彩渠道，为社会
公益事业发展提供更多资金支持。

彩票销售模式，也称彩票发行方式、
彩票发行销售方式，是指发行销售彩票
所采用的形式和手段。

按照2009年国务院发布的《彩票管
理条例》和2012年财政部、民政部、国家
体育总局联合发布的《彩票管理条例实
施细则》，未经国务院特许，擅自发行、销
售福利彩票、体育彩票之外的其他彩票；
在中华人民共和国境内擅自发行、销售
的境外彩票；未经财政部批准，擅自发
行、销售的福彩、体彩品种和彩票游戏，
以及未经彩票发行机构、彩票销售机构
委托，擅自销售的福利彩票、体育彩票，
均为“非法彩票”。

《条例》明确，财政部负责全国彩
票监管工作，包括制定彩票监管制度和
政策；监管彩票市场及彩票发行和销售

活动，监督彩票资金的解缴和使用。民
政部、国家体育总局分别负责福彩、体
彩管理工作。主要职责包括：制定福
彩、体彩事业发展规划和管理制度；设
立发行机构；监督发行机构的彩票销毁
工作；制定彩票的代销合同示范文
本等。

《条例》规定，彩票发行机构、销售机
构可以委托单位、个人代理销售彩票，且
应当与接受委托的彩票代销者签订代销
合同。彩票代销者不得委托他人代销彩
票。彩票发行机构、销售机构、代销者不
得以赊销或者信用方式销售彩票。《实施
细则》强调，签订彩票代销合同后，彩票
发行机构、销售机构应向彩票代销者发
放彩票代销证。

（文/本报记者 陈 郁）

互联网上卖彩票合不合法，这两天

媒体的报道让外界有点摸不着头脑。先

是有媒体报道称，所有的网络销售彩票

均为非法违规。消息一出，彩票概念股

大跌。5 月 7 日收盘，国内 A 股市场中的

彩票概念股板块跌幅超过 4%，位于板块

跌幅榜第一位。鸿博股份跌停，中体产

业、安妮股份等多只相关概念股跌幅超

过 7%。在美国纳斯达克市场，500 彩票

网当天大跌 15%，成为中概股跌幅最大

的个股。

随即 5 月 8 日财政部相关负责人明

确表示，目前我国彩票销售模式可以包

括实体店销售、电话销售、互联网销售、

自助终端销售等。网络销售是彩票销售

模式的一种，互联网代理销售体彩工作

正平稳推进。主管部门表态之后，彩票

概念股强势反弹。5 月 8 日收盘，安妮股

份涨停，中体产业、鸿博股份等涨幅超过

5%。500 彩票网当天在美国市场也强势

反弹 6.26%。

彩票概念股的暴涨暴跌让投资者看

不懂，网络销售彩票到底合不合法同样

让外界云里雾里。细细梳理一下近年来

有关互联网销售彩票的管理规定，可以

看出一些端倪。2012 年 9 月，财政部《关

于开展互联网销售体育彩票试点相关工

作的通知》，同意中体彩彩票运营管理有

限公司、深圳市易讯天空网络技术有限

公司开展互联网代理销售体育彩票业

务。2013年 1月 1日实施的《彩票发行销

售管理办法》，将互联网销售与实体店销

售并列为彩票合法发行方式；2014 年 4

月最新出台的《电话销售彩票管理暂行

办法》，将电话销售彩票的范围扩大到移

动电话客户端，移动互联网彩票销售获

得认可。从这些规定可以看出，近年来

相关主管部门一直在积极稳妥地推进互

联网彩票行业的管理，并不断释放积极

信号。

外界对于互联网销售彩票合法性的质疑，主要集中在所

谓的“牌照”上。对此，财政部也有明确表态，开展电话、互联

网销售彩票，要由彩票发行机构经民政部或者国家体育总局

审核同意后向财政部提出申请，财政部对彩票发行机构的申

请审查后作出书面决定。按照《彩票管理条例》规定，这些属

于对变更彩票发行方式的行政审批，并不是直接向彩票代销

单位发放所谓“牌照”。

那么，不叫“牌照”就是非法吗？其实不然。让我们看看

其他几个新兴领域的例子。第三方支付领域，2011 年 5 月，中

国人民银行公布了首批《非金融机构支付业务许可证》，支付

宝、财付通等位列其中。移动通信转售业务领域，2013 年底

和 2014 年初，工信部分两批向 19 家民营企业发放了移动通信

转售业务试点批文。许可也好、批文也好，都是相关主管部门

在有条不紊推进这些新兴技术产品和行业的合法化与健康发

展。所谓的“牌照”，是业内的通俗叫法而已，不必拘泥于此。

随着互联网销售彩票正迅猛增长，规范化是大势所趋。

这就需要相关主管部门在加强监管的同时，支持彩票发行销

售机构加强技术创新，使整个行业更健康的发展。

互联网卖彩票创新与监管并重

秦海波

针对互联网销售彩票问题，财政部有关负责人表示——

互联网代售彩票试点平稳推进
本报记者 崔文苑
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未经委托擅自销售属非法

在日前举行的全球移动互联网大会上，参展商（左）向观众介绍集成国内各类彩

票信息与购买功能的手机应用“彩票宝”。 新华社记者 杨 光摄

这几天，互联网销售彩票

成了热门话题。彩票由于低门

槛、随机性和公平性的特点，引

发百姓广泛参与。我国目前年

彩票销售额已突破3000亿元，

随着互联网的普及，彩票通过

网络销售因其便捷的特点受到

彩民的欢迎。但是，这个销售

渠道是否合法合规？对于这一

新兴领域，相关部门是如何监

管的？带着这些问题，记者采

访了财政部有关方面负责人。


