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本报北京 5 月 4 日讯 记者崔文苑

曾金华报道：财政部今天公布数据显
示，2012年至2013年，中央财政已累计安
排东北四省区“节水增粮行动”补助资金
111 亿元。两年来，黑龙江、吉林、内蒙古、
辽宁等四省区稳步推进项目建设,深挖粮
食增产潜力，不断提高水资源利用效率，
取得了阶段性成效，已发展高效节水灌溉
面积1300多万亩。

2013 年，财政部、水利部、农业部健
全完善了“节水增粮行动”项目管理制度
体系,制定印发了 1 个总办法和 14 个配
套管理办法，形成了完整的政策制度体

系。四省区在项目建设中积极探索新机
制，以体制机制创新推动项目建设。黑龙
江省建立了群众申报制，印发申报管理办
法，把群众积极性作为项目立项重要前
提，并在申报中竞争立项；吉林省探索制
定了项目申报“四优先”原则，优先安排主
动申报、积极性高的村组的建设任务；辽宁
省优先安排农民合作组织、专业合作社发
展高效节水灌溉，有近百个农机合作社参
与了高效节水灌溉工程的建设和运行维
护，效果显著；内蒙古以节水灌溉促新型农
业经营主体的发展。在节水灌溉建设任务
中，约 1/3由农场、用水户协会、专业合作

社、农业公司等主体参与建设和管理。
截至目前，“节水增粮行动”已发展高

效节水灌溉面积 1300多万亩，改造、新建
机井 5 万眼，建设小型蓄水工程 200 多
处，配置大中型喷灌机具 1.3 万台套，铺
设管道 18 万公里，铺设滴灌带（管）265
万公里。项目的实施取得了显著经济社会
效益：一是增产提质增收明显。项目区亩
均增产 300 斤至 800 斤，玉米品质提高 1
至 2 个等级，亩均增收 300 元以上，人均
增收 1000 多元。二是用水明显节约。与
传统灌溉方式相比，亩均节约用水 40%
以上。很多项目区单井控制面积提高 1 至

3 倍，如内蒙古通辽市单井控制面积从 80
亩 提 高 到 150 亩 至 280 亩 ，2012 年 至
2013 年全市压减机电井 1.3 万眼，实现节
水能力 3.1 亿立方米。三是节能省工，有
效降低生产成本和劳动强度。与传统种植
模式相比，可节省 25%左右的化肥用量、
降低 50%左右的除草剂用量，亩均共可
节省人工、化肥、农药等成本 200余元。四
是保护生态。近两年雨水较好加上项目区
科学用水，据水资源管理系统监测，项目
区地下水位变化不大，部分地区略有回
升。其中水资源相对紧缺的吉林省洮南市
2013年地下水位回升 3米。
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“中国海洋事业总体进入了历史上最
好的发展时期，在和平发展的时代背景下，
正面临着建设海洋强国的战略机遇期。”这
是 最 新 发 布 的《中 国 海 洋 发 展 报 告

（2014）》对我国海洋事业发展所处的历史
阶段作出的判断。

《报告》指出，近年来，中国海洋经济
以持续高于同期国民经济的增速发展，
海洋经济总量不断扩大，“十一五”以来
海洋经济对国民经济的贡献从 8.7%提升
到 9.6%。海洋生产总值也从 2003 年的 1
万多亿元增长到 2013 年的 5.4 万亿元，
成为国民经济新的增长点。

“近两年，中国海洋经济增长速度开
始放缓，进入了由高速增长向中高速增
长的‘换挡期’。”海洋发展战略研究所副
所长贾宇介绍，过去 10 年，中国海洋经
济完成了由一次产业向二次、三次产业
的转型，海洋二次产业比重提升至 45%。
从国际经验看，中国需要加快现代海洋
服务业发展，提升第三产业、新兴产业在
海洋经济中的比重。

《报告》同时指出，中国开发利用海
洋的能力有待进一步提升，海洋经济大
而不强，海洋生态环境安全面临严重威
胁，是我国建设海洋强国面临的主要问
题。海洋开发利用能力不足，对海洋资源
过度依赖，海洋经济增长主要依靠大量
资源投入、劳动投入，单位产出的资源投
入量远高于发达国家，粗放式发展给海
洋环境带来巨大压力。同时，中国周边海
洋形势发生了深刻复杂的变化，海洋权
益和海洋安全受到严重威胁，也给建设
海洋强国带来严峻挑战。

近年来，我国海洋法律体系日益完
备，制定了“领海与毗连区法”、“专属经
济区和大陆架法”等海洋法律；海洋管理
体制逐步完善，综合管控能力不断提高；
海洋科学技术取得重大突破，海洋产业
体系不断完善，海洋资源开发能力持续
增强，已初步构建具有国际先进水平的
深海资源勘查技术体系；国家海上力量
日益强大，维护海洋安全和权益的能力
明显增强；国民海洋意识快速提升。“建
设海洋强国已经成为全社会的共识。”海
洋发展战略研究所所长高之国认为，建
设海洋强国的条件基本成熟。

“我们应坚持走依海富国、以海强
国、人海和谐、合作共赢的发展道路，通
过和平、发展、合作、共赢方式，实现建设
海洋强国的目标。”高之国说。《报告》分
析认为，中国特色的新型海洋强国是以

“强而不霸”为基本特征，以“和谐海洋”
为基本愿景，以“和平发展”为基本路径，
以强国富民为基本目标。

《报告》认为，重组国家海洋局、设立
高层次议事协调机构国家海洋委员会，
说明党中央高度重视海洋强国建设，这
也是我国对国家海洋管理体制和海上执
法力量建设作出的初步重大调整。

但《报告》同时指出，国家在顶层设计
方面仍需进一步完善。在保障措施和对策
建议方面，报告建议在宪法中规定海洋的
战略地位；制定《中华人民共和国海洋基本
法》，以立法形式将建设海洋强国战略固定
下来；制定建设海洋强国的战略规划。

此外，高之国还透露，“在建设海洋
强国成为当前全社会共识的背景下，调
研起草中的《海洋基本法》今年将有望进
入立法程序。”

《中国海洋发展报告（2014）》显示——

海洋强国建设迎来战略机遇期
本报记者 杜 铭

国家海洋局海洋发展

战略研究所日前在北京发

布《 中 国 海 洋 发 展 报 告

（2014）》显示，我国海洋资

源可开发利用潜力巨大，前

景广阔，但目前海洋资源利

用质量、效率、效益较低的

局 面 仍 未 得 到 根 本 扭 转 。

未来一定时期内，海洋经济

发展的核心任务应是进一

步提高海洋资源利用效率，

推进结构调整和转型升级，

真正把海洋经济做大做强

《中国海洋发展报告（2014）》显示，
辽东湾、渤海湾和莱州湾成为海水污染
重灾区。

按照海域的不同使用功能和保护目
标，我国海水水质可大致分为四类：第一
类适用于海洋渔业水域。第二类适用于
水产养殖区、海水浴场、人体直接接触海
水的海上运动或娱乐区。第三类适用于
一般工业用水区。第四类适用于海洋港

口水域，海洋开发作业区。
根据《报告》的最新统计，劣于第四

类海水水质的劣四类水质首次成为污染
水域中面积最大的水质类型，意味着我
国海水污染情况已经非常严峻。

面对新的形势，必须坚持节约优
先、保护优先，着力推进海洋经济的绿
色发展，从源头上扭转海洋生态环境恶
化趋势。 （宗 文）

“三大湾”海水污染形势严峻“三大湾”海水污染形势严峻

本报北京 5 月 4 日讯 记者齐慧从铁路总公司获
悉：“五一”假期前后 4 天，全国铁路累计发送旅客 3698.7
万人次，同比增加 523.1 万人次。5 月 1 日，全国铁路旅
客发送量达到 1065.3 万人次，比去年“五一”高峰日多运
176.7万人次，创铁路单日旅客发送量历史新高。

高铁受到旅客青睐，动车组旅客发送量增长强劲。
“五一”假期，动车组列车共发送旅客 1342.0 万人次，同
比增长 36.0%。其中 5月 3日动车组发送旅客 353.3万人
次，创动车组单日发送旅客最高纪录。“五一”假期，京沪、
京广、厦深等高铁旅客发送量刷新历史纪录，其中京沪高
铁最高日运送 38.2 万人次，京广高铁最高日运送 46.1 万
人次。

铁路部门预计，“五一”过后客流将出现一定幅度的
回落，今日各方向余票充足。

铁路“五一”发送旅客 3698.7 万人次
高铁客运量再创新高

本报北京 5 月 4 日讯 记者冯其予报道：国家食品
药品监督管理总局近日组织制定《食品药品行政处罚程
序规定》，将原来食品、药品和医疗器械、化妆品等行政处
罚程序规定进行了整合，对管辖、立案、调查取证、处罚决
定、送达、执行与结案等做了明确规定。该规定将于 6 月
1日起施行。

为适应食品药品监管执法实际需要，《规定》将由食品
药品监督管理部门监管的“四品一械”全部纳入适用范围，
并对委托执法、授权执法等作了进一步规范；针对执法实
践难题，对地方协查、立案前调查或检查取得证据的效力
等作出了具体规定；将办案有关环节与相关法律法规要求
对接，增加行刑衔接、境外证据要求以及当事人不配合行
政执法的应对措施等。《规定》还对先行登记保存物品处
理、查封扣押财物处理、查封扣押补办批准手续程序、证据
范围、责令改正的适用以及听证程序等进行完善。

《食品药品行政处罚程序规定》6月实施
“四品一械”全部纳入适用范围

本报上海 5 月 4 日电 记者沈则瑾

报道：日前，上海市工商局发出通告称，
根据上海市工商局《中国（上海）自由贸
易试验区企业年度报告公示办法（试
行）》的要求：凡是于 2013 年 12 月 31 日
之前，在上海自贸试验区内领取营业执
照的企业法人、非法人企业及其分支机
构，应当在 2014 年 3 月 1 日至 6 月 30
日，通过法人一证通数字证书登录上海
市工商行政管理局门户网站（www.sgs.
gov.cn）的上海自贸试验区企业信用信
息公示系统向工商行政管理机关报送
2013年度年度报告后，向社会公示。

对于未按规定期限公示年度报告的
企业，工商行政管理机关将其载入经营
异常名录，并在企业信用信息公示系统
向社会公示。

“中国养老产业极具活力和前途，但
目前尚处起步阶段，政策和制度不完善、
服务和产品水平不高、市场培育和规范缺
少经验、科技创新和应用比较薄弱、养老
服务增加值不高，迫切需要改进和提高。”
在 5月 4日召开的第三届中国国际养老服
务业博览会开幕式暨第三届中国养老服
务业发展论坛上，民政部部长李立国说。

一对前来参观博览会的老年夫妇告
诉记者：“我们希望找家价格符合工薪阶
层的养老院，设施不必多高档，只要交通

方便，干净、卫生。”
但这样的养老院并不好找。统计数据

显示，2013 年底，我国共有养老床位 500
万张，每千名老人拥有床位 25 张。但这些
养老床位的 70%都在各方面条件比较欠
缺的农村，从而造成城区养老床位紧缺，
而农村养老床位大多闲置的状况。

养老资源的供需之间，为什么会出现
这样的错位？

我国养老产业是一个新兴产业，但是
其发展速度却远远滞后于人口老龄化的
发展速度。“我国养老产业尚处发展初期，
还存在不少问题。老年人口有效需求总体
不足、产业盈利模式模糊、政府扶持政策
还须落地、创新和研发与国外差距较大、
市场秩序亟待规范。”全国老龄办副主任、

中国老龄科学研究中心主任吴玉韶说。
“由于缺乏科学的规划引领，我国养

老机构的布局不合理、服务设施功能不配
套、服务质量不均衡，由此造成了有些养
老机构一床难求，也有一些养老机构床位
闲置，区域性、结构性的矛盾突出。”民政
部副部长窦玉沛说。

例如，我国现有机构养老床位中，
80%是一般性养老床位，只有不到 20%是
针对失能半失能老人的长期护理型床位。

目前我国已经初步构建起以居家为
基础、社会为依托、机构为支撑的社会养
老服务体系，初步确立了养老事业与养老
产业协调并进的发展格局。开展养老服务
业综合改革试点，在财政、金融、用地、服
务模式等方面进行探索创新，完善体制机

制和政策措施；开展公办养老机构改革试
点，鼓励社会力量运营或管理公办养老机
构，探索将提供经营性服务的公办养老机
构改制成企业，推进医养结合等，将是今
后养老服务业发展的方向。

需要引起注意的是，“社会上对养老
服务的认识存在偏差，重机构养老，轻居
家养老。”窦玉沛说，“一些地方政府包括
社会力量对养老服务缺乏全面理解，一提
到养老服务就想到建机构、增加床位，而
对于居家养老服务的重视不够。”

吴玉韶指出，养老产业需要在 3 个重
点领域进行扶持：社区居家养老服务业；
养老机构，特别是面向中低收入群体的普
通型养老机构和面向失能高龄老年人的
护理型养老机构；康复护理用品。

养老产业发展速度滞后于人口老龄化——

我 国 养 老 资 源 供 需 错 位
本报记者 陈 郁

上海自贸区企业需按时公示年报

本报北京 5 月 4 日讯 记者崔文苑 曾金华报道：
近日，国家税务总局拟订了《纳税信用管理办法（试行）》
和《关于公布重大税收违法案件信息的公告》，公开向社
会征求意见。

《办法》明确了纳税信用管理对象，信用信息采集、公
开和使用等规范。纳税服务司司长饶立新介绍说，纳税
信用管理工作开展后，成熟完备的纳税信用记录将是纳
税人开展业务便利的“通行证”。

作为纳税信用的失信管理措施，《公告》规定，今年各
级税务机关依法将定期向社会公布严重违反税收法律法
规、受到行政处理处罚的重大税收违法案件，这意味着税
务机关将建立起“黑名单”制度。同时，税务机关还将依
法把违法当事人有关信息向银行、工商等相关部门通报，
供相关单位在融资授信、高管任职、行政审批等方面参考
使用，使违法当事人“一处失信，处处受限”。

税 务 机 关 将 建 立 纳 税 信 用 黑 名 单
依法通报违法当事人有关信息

税 务 机 关 将 建 立 纳 税 信 用 黑 名 单
依法通报违法当事人有关信息

本报北京 5 月 4 日讯 记者齐慧报
道：受施工影响，5 月 20 日至 22 日，
北京站部分旅客列车停运或调整运行时
刻。

其中，5 月 20 日停运的列车有 11
列，包括北京-韩城 K609 次、北京-临
沂 K1901 次、北京-临汾 2603 次、北
京-秦皇岛 2601 次、北京-沈阳 K1113
次、北京-沈阳北 1713 次、北京-清河
城 L7739 次、北京-承德 K7743 次、北
京-承德 K7717 次、北京-石家庄 4411
次、北京-承德 4413次。

5 月 21 日停运的列车有 17 列，包括
北京-福州 K45 次、北京-运城 K603 次、
北京-济宁 2071 次、北京-太原 K1081
次、北京-哈尔滨 K1083 次、北京-大同
K1111 次、北京-沈阳 K1113 次、北京-
包头 1711 次、北京-沈阳北 1713 次、北
京 -秦 皇 岛 2601 次 、北 京 -临 汾 2603
次 、北 京 -承 德 K7743 次 、北 京 -承 德
K7717 次、北京-石家庄 K7741 次、北
京-承德 4413 次、北京-石家庄 4411 次、
北京-承德 K7711次。

5 月 22 日停运的列车有 3 列，包括
北京-大同 K1111 次、北京-包头 1711
次、北京-石家庄 K7741次。

运行时刻调整的列车有 2 列，分别
是 5 月 20 日沈阳北-北京 D8 次，北戴河
站取消停站，停办客运业务,北京站改为
23:25 到（早到 5 分钟）；5 月 19 日日照-
北京 K52 次,北京站改为 5:45 到（晚到
25分钟）。

铁路部门提醒广大旅客，出行前请
关注中国铁路 12306 官方网站信息及车
站公告，提早安排行程。

北 京 站 部 分 旅 客 列 车

将 停 运 或 调 整 运 行 时 刻

本报北京 5 月 4 日讯 记者吴佳佳报道：国家卫生
计生委基层卫生司司长杨青今天表示，2013 年，全国参
加新农合人数为 8.02亿人，参合率达到 99％。实际人均
筹资达到 370 元，比 2012 年增加了 62 元。全国累计受
益 19.4亿人次，同比增长 11.3％。

杨青介绍，2014 年，各级财政对新农合的补助标准
进一步提高到每人每年 320 元。国家卫生计生委将继
续推进商业保险机构参与新农合经办服务和城乡居民
大病保险工作，推动建立多层次的重大疾病保障体系，
扩大支付方式改革对医疗机构和病人的覆盖面，有效控
制医疗费用的不合理增长，提高参合农民受益水平。

2014 年，国家卫生计生委将完善各种形式的重大疾
病医疗保障机制，继续推进 22 种重大疾病保障工作，将
城乡居民大病保险工作推广到 50％以上的新农合统筹
地区。

去 年 全 国 新 农 合 人 均 筹 资 370 元
参合人数达 8.02亿人

本版编辑 秦文竹 常 理

5 月 4 日，山东省淄博市沂源县悦庄镇上枝村的农民

在进行田间管理。

立夏时节，山东省淄博市沂源县农民种植的大田葡

萄、蔬菜种子、花生等各类农作物开始进入夏季管理的繁

忙时节。 赵东山摄（新华社发）


