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构建环保局、街办和村民三位一体监管机制

西安长安区：“321”环保沉下去管得着
张 毅 何汪维

各省份投资向高端制造业和现代服务业聚集——

经济结构趋优化 第三产业发展快
本报记者 林火灿 实习生 石 雨

“321”环保是陕西西安市长安区的
一个新事物。

2011 年，西安市环境保护局长安分
局东大环保所成立，主要开展 5 个街办
的环境监察工作，督促完成辖区重点环
保工作任务。按照规定，环保局派出 3
名环境监察人员，街办抽调 2 名环保专
干，每个行政村聘任 1 名环保监督员，
构建起环保局、街办和村民“321”三位
一体的立体式环保监管机制。

陕西西安市长安区环保分局综合科
科长储劲柏告诉记者，长安区内有 22 个
街办、670 个行政村，由于点多面广线
长，环保监管工作困难不小。“一旦出现
环境污染事件，往往是群众找街办，街
办找环保，环保再处理，周期长效率

低，最后造成监管出现漏洞和盲区，老
百姓意见很大。”

为了调动基层政府和村民环保监督
员 的 工 作 积 极 性 ， 有 了 “321” 环 保 ，
地方财政还为他们每人每月分别发放
100 元和 50 元的工作补贴。3 年来，东
大 环 保 所 开 展 现 场 环 境 监 察 1540 余
起，查处环境污染投诉 231 起，化解突
出环境问题 3 起，督促完成 15 个重点工
程项目建设。

“ 转 得 勤 了 ， 管 得 严 了 ， 事 好 干
了 。” 东 大 街 办 环 保 专 干 张 晶 坦 言 ，

“321”环保监管新机制的建立不但减轻
了街办的环保压力，也彻底解决了以前
环保工作中没人管、管不了、管不好的
问题。储劲柏表示，基层环保所的设立

构建起了环保局、街办和村民从上到下
三位一体的立体式环保监管机制，把管
理触角伸到环保一线，变过去环保局管
得着但看不见，街办政府和村民看得见
但管不着为现在的看得见也管得着。

“‘321’环保既要保证监管部门履
好职，更要充分调动人民群众参与环境
保护工作的积极性和主动性，动员全社
会力量参与环境监管工作。”储劲柏说。
长安区采取多项措施，在全省率先推行
峪口保洁制度，在 20 个较大峪口设立 10
名管理员和 200 名保洁员，负责对 170
公里进山峪口道路进行全天候清扫保
洁，峪口保洁经费纳入区级财政预算；
投入 1.2 亿元保护大秦岭，对沿山峪口采
取封闭式和半封闭式保护，力求让大山

得到休养生息，让生态环境实现可持续
发展；投资 2 亿多元，在大峪河、小峪
河、浐河、潏河等流域，砌筑河段堤
防、建设景观湖面，总计清淤疏浚 10.8
公里，最大程度地提升河道沿线的生态
和水质环境。同时，对潏河南长安街至
西京路段 2.53 公里河道进行综合提升，
建设形成 6处 162亩的人工水面。

“今年我们还将再建 3 个环保所，届
时全区这 4 个环保所将覆盖所有的 22 个
街办，建立一支横向到边、纵向到底的
环境监察网格化管理队伍，实施网格化
管理。”储劲柏表示，西安市环境保护局
长安分局还将设立污染源在线监测系
统，建立公检法环保联合执法机制，加
大对环保违法活动的处罚和震慑作用。

今年一季度，我国第三产业同比增
长 7.8%，增速比第二产业高出 0.5 个百
分点；第三产业增加值占 GDP 的比重
达到 49%，比去年同期提高了 1.1 个百
分点。

第三产业的发展水平是衡量一个国
家经济结构状态的重要尺度。第三产业
的加快发展，已经成为我国经济结构调
整和转型升级继续取得新进展的重要注
脚。

各省份一季度的经济数据也显示，
尽管宏观经济增速有所放缓，但我国经
济结构优化的态势得到进一步确立。

河北省是传统的钢铁工业大省，今
年一季度经济增速只有 4.2%，比去年全

年增速下降 4.3 个百分点，比预期增长
目标低 3.8个百分点。

不过，4.2%的经济增速，其实反映
了河北省在调优经济结构进程中的努
力。自去年 10 月份以来，河北省加大
化解钢铁和水泥等行业产能过剩的力
度。今年一季度，全省第二产业增加值
同比增速仅为 3.5%，比去年同期放缓
7.5 个百分点，这是造成河北经济增速
放缓的主要原因。不过，值得欣慰的
是，在第二产业增长放缓的背景下，河
北省服务业增加值在全省生产总值中的
比重有所提高，工业技术改造投资占工
业投资比重提高，6 大高耗能行业投资
增速比去年全年有所放缓，单位工业增

加值能耗也出现同比下降。
广东省的经济总量在国内位居首

位，第三产业增速比第二产业高 0.7 个
百分点，第三产业在占整体经济的比重
同比提高 0.9 个百分点，高于第二产业
3.4个百分点。

一季度，我国固定资产投资同比名
义增长 17.6% （扣除价格因素实际增长
16.3%），增速比上年同期回落 3.3 个百
分 点 。 其 中 ， 第 二 产 业 投 资 增 长
14.7%，第三产业投资增长 19.6%。第
三产业投资增速快于第二产业，也反映
出了结构的优化。

分省份看，一季度北京市第二产业
完成投资大幅下降 21.7%，但第三产业

投资同比增长 9.8%；天津市第二产业投
资同比增长 16.3%，其中六大高耗能行
业投资同比下降 13.5%，而第三产业投
资则同比增长 16.8%，特别是生产性服
务业投资增势强劲。

从中西部情况看，投资依然是拉动中
西部地区经济社会发展的重要支撑。一季
度，一些省份投资增长虽然有所放缓，但
投资结构趋于优化的势头仍在持续。

总的来看，无论是东部省份还是中
西部省份，投资结构的变化，在一定程
度上与当前我国经济结构调整的方向基
本一致。随着更多投资向以高端制造业
和现代服务业为代表的新兴主导产业聚
集，将带动经济结构进一步优化。

另外，今年一季度，我国不少省份
的民间投资保持了较好的发展势头。1
至 2 月份，广东省民间投资同比增长
20.8% ， 占 全 省 固 定 资 产 投 资 比 重
55.4%，同比提高 1.9个百分点。陕西省
一季度民间投资同比增长 28.2%，高于
全省投资增速 5.1 个百分点。民间投资
本年施工项目 1827 个，占全省新开工
项目的 51.2%，同比增长 10.1%，增速
比全省高出 1.8 个百分点。民间投资的
较快发展，表明以激活社会资本为重点
的投融资体制改革不断取得新突破,市
场能量得到了强有力的释放。

一季度，黑龙江省的经济增速格外
引人注目：全省 GDP 增速仅为 2.9%，
比去年全年下降 5.1 个百分点，比预期
增长目标低 5.6 个百分点。一季度黑龙
江经济增速在全国各省份中垫底，其实
也在一定程度上表明东北老工业基地缺
乏 发 展 后 劲 ， 迫 切 需 要 转 型 升 级 的
问题。

东北是新中国工业的摇篮。不过，
作为以重工业、原材料为主要产业的老
工业基地，近年来面临着不少行业生产
经营困难，企业经济效益未见好转等一
系列问题，特别是一些资源型城市面临
资源枯竭问题，未来仍须把更多精力放
在转型发展上。

值得注意的是，当前许多省份第二
产业投资增速仍然保持在两位数以上的
增长，少数中西部省份第二产业投资增
速甚至在 30%以上。从科学发展的角度
看，应注意把投资的着力点更多地引导
到与传统产业转型发展相关领域、与节
能减排相关的改造项目、现代服务业特
别是生产性服务业、战略性新兴产业等
领域。

本版编辑 陈 艳 董庆森

时 讯

“长三角”知识产权保护合作空间大
本报讯 记者李治国日前从长三角

地区知识产权发展与保护状况新闻发布
会上获悉：江苏、浙江、上海两省一市积极
推进知识产权发展与保护，发展势头喜
人。三地知识产权局负责人均表示，长三
角两省一市在知识产权保护方面合作空
间很大，将继续携手深化知识产权保护方
面的合作。

“2013 年江苏省的专利申请量、授权
量，企业专利申请量、授权量和发明专利
申请量五项指标继续位列全国第一。”江
苏省知识产权局局长朱宇说，“我们在知
识产权创造方面，经常需要借上海的智力

成果到江苏来转化和运用，或者需要和浙
江联手进行开发合作。”知识产权问题涉
及多个地域，而知识产权的保护又具有强
烈的地域性，因此，跨区域的沟通与合作
成为必然。

浙江省知识产权局局长洪积庆表示，
去年浙江省知识产权战略实施环境显著
优化，创造与运用水平大幅提高，企业创
新主体地位愈发凸显。统计数据显示，
2013 年浙江省专利申请总量为 29.4 万
件，授权量为 20.23 万件，分别比去年同期
增长 17.9%和 7.32%，均保持全国第二位。

“与长三角的邻居江苏和上海相比，浙江

还有着不小的差距。”洪积庆说，浙江将努
力构建区域现代产业集群专利竞争优势，
实现从知识产权大省到知识产权强省的
跨越。

“上海坚持以科学发展为主题，以建设
亚太知识产权中心城市为目标，着力推进
上海自贸区改革发展，取得了新的进展。”
上海市知识产权局局长吕国强告诉记者。
上海以建设自贸区为契机，上海市知识产
权联席会议相关部门参与起草了国务院制
定的《中国（上海）自由贸易试验区总体方
案》以及上海市政府制定的《中国（上海）自
由贸易试验区管理办法》中知识产权领域

的相关政策和措施，明确了上海自贸区行
政管理部门在知识产权领域的审批事项，
提出了上海自贸区知识产权保护、监管、服
务机制的设计，有力推动了上海自贸区的
试点改革。

长三角地区是我国综合实力最强的
区域之一，是我国重要的制造业基地，
知识产权已成长为长三角地区进一步发
展的重要动力。吕国强表示，未来江浙
沪在知识产权保护方面的合作空间还很
大，下一步要考虑建立跨地区的司法管
辖，其中，知识产权法院的建立就是一
个方向。

一季度的GDP成绩单显示，目前各省份都面临着不小的经济

下行压力。不过，在脚步放慢的背景下，多数省份在调整和优化

经济结构领域的表现可圈可点。特别是不少省份的第三产业增

速快于第二产业，投资结构不断改善

本报讯 记者王金虎报道：日前,山东、辽宁两省
联合建设鲁辽陆海货滚甩挂运输大通道项目正式启
动。该项目以山东的潍坊港和辽宁的营口港为陆海联
运衔接基地，利用渤海湾水运资源打造我国第一条货
滚甩挂运输多式联运通道，形成连通我国华东—东北
地区的物流大通道。此举是打造泛环渤海湾区域经济
增长和转型升级新引擎的重要举措，将对带动鲁辽两
省及腹地区域经济社会持续发展具有重大意义。

鲁辽陆海货滚甩挂运输大通道，南起潍坊港，北至
营口港，海运距离约 240 海里。沿陆路干线向南可延
伸到海峡西岸，向北可延伸到哈大齐经济带，进而形成
纵贯我国东部地区南北方向的千余公里的多式联运通
路。该项目最大限度地延伸海上运输距离，分流陆路
运输压力，降低运输成本。同时，多式联运组织模式的
推广将使环渤海湾地区各种运输方式的分工得以充分
优化，将公路货运交通流转到水运，充分发挥水运的效
益优势，大大缓解环渤海湾地区的公路铁路运输压力，
提高运输效率，降低运输成本。

潍坊市是全国重要的农产品生产、加工和出口基
地，禽肉、蔬菜出口分别占全国的三分之一和十分之
一，是我国城市共同配送试点和重要的区域物流基地；
营口是东北重要的出海通道，是环渤海经济圈以及东
北亚地区最具发展竞争力的现代化港口城市。目前，
两地正在同步建设改造货滚码头，共同研究适航船型，
配套集疏运网络，开展战略规划研讨编制等工作，全力
推进大通道建设。

本报长沙 4 月 29 日电 记者刘麟报道：全长
22.26 公里的长沙地铁 2 号线今天 12:30 载客运营，
长沙正式进入地铁时代。

2号线是长沙市第一条开通的地铁线路，设 19个
站，串联了城市东西向 3 大客运枢纽和 4 大公交客流
集散中心。建设在湘江江心——橘子洲上的地铁站，
也让 2 号线成为全国第一条在江心洲上设置站的线
路。在 2 号线沿线地铁站都有一个“智荧屏”的多媒
体智能服务机，市民只需要在触屏上轻轻划几下，就
可以查询出最佳出行和换乘方案，只需要几秒钟时间
就可以免费打印出来地图指南的纸质版本。

鲁辽打造陆海物流通道

将带动两省腹地经济发展

本报讯 记者许凌报道：日前，记者从宁夏回族自
治区政府新闻办发布会获悉，宁夏将于 2014 年 5 月 1
日至 5 月 4 日在青铜峡市举办首届黄河楼乡村音乐
节，届时将有国内外多家文艺团体参加，这是宁夏以文
化艺术丰富旅游内涵、发展黄河旅游经济的新举措。

近年来，宁夏大力发展黄河旅游，以沙坡头景区和
黄河楼景区为龙头，开发建设旅游景点，挖掘宣传黄河
文化，形成了近 400公里的黄河旅游观光带。据介绍，
黄河楼乡村音乐节采用商业化运营方式，邀请国内外文
艺团体进行表演，内容包括音乐、舞蹈、朗诵、杂技等，同
时还有儿童图书展销、民族特色小吃及民俗表演。

本报讯 记者雷汉发报道：进入 4 月以来，河北
邯郸市开展拆锅炉拔烟囱百日攻坚行动，目标是通过
100天的攻坚，对全市 734台燃煤锅炉、1026根烟囱
予以全部拆除，让城市空气环境得到明显改善。

邯郸市是河北污染最重的城市之一，烟煤污染将
占城市污染六成以上，而城市燃煤又是其中一大项。
邯郸市委、市政府主动改变城市能源结构，从源头治
理大气污染。从 4 月 1 日至 7 月 10 日，利用 100 天时
间集中整治。任务下达后，市领导采取分头把关，定
点督导的方式深入一线组织拆除，仅 4 月 25 日一
天，全市辖区就有 129 台燃煤锅炉、246 根烟囱同时
集中拆除。当全部攻坚战结束，邯郸年可减少煤耗
102.1 万吨，减少二氧化硫排放 2.99 万吨、烟粉尘排
放 1.52万吨。

湖南首条地铁正式载客运营

邯郸拆锅炉拔烟囱百日攻坚

宁夏将办黄河楼乡村音乐节

本报讯 记者何伟近日从海口市政府获悉：今年
海口市将启动全市棚改总量的20%，计划到2017年底
使30万居住在棚户区和城中村的人口“出棚上楼”。

据介绍，目前海口主城区范围内和城乡接合部，
共有棚户区和城中村 296 个。海口市已将其划分为
109个改造片区，涉及 17万户、约 51万人。

根据计划，到 2017 年，海口要全面启动棚户区
改造总量的 60%，涉及 30 万人，其中 2014 年将启动
改造总量的 20%。与此同时，主城区以外的 17 个建
制镇也将同步开展镇墟小城镇建设工作。

事实上，海口市从 2007 年启动棚户区改造工作
以来，已完成棚改土地面积约 1.87 万亩，完成安置
房建设约 152 万平方米，在建安置房约 100 万平方
米，改造惠及 2.8万户、约 9万人。

海口棚户区改造全面提速


