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新华社北京 4 月 29 日电 外交部发言人秦
刚29日在例行记者会上宣布：亚洲相互协作与信
任措施会议第四次峰会将于 5 月 20 日至 21 日在
中国上海举行。峰会主题为“加强对话、信任与协
作，共建和平、稳定与合作的新亚洲”。中国国家
主席习近平将出席并主持会议。亚信成员国及观
察员国领导人或代表、有关国际组织负责人以及
峰会客人将应邀与会。

习近平将出席亚洲相互协作与信任措施会议第四次峰会

上海自贸区成立半年多来，又有20多
个省区市把申报新试点列为今年政府工作
重点，“无论如何也要搭上新一趟‘班
车’”的迫切心情溢于言表。值得注意的
是，在自贸园区的申报工作中，有的地方
打“差异牌”，有的地方打“区域牌”，还
有的地方提出“要政策”。这不仅反映出
对自贸区的误解，也容易把自贸区建设带
入一哄而上的误区。

上海自贸区全称是中国 （上海） 自由
贸易试验区。以“中国”来冠名，显示这
是一项具有全国视野、面向改革全局的重
大举措，其根本目的在于形成一套可复
制、可推广的制度体系和监管模式，发挥
示范带动、服务全国的积极效应；以“自
由贸易”为核心，则表明其主要任务是简

政放权，加快政府职能转变，探索管理模
式创新，达到“投资贸易便利、监管高效
便捷、法制环境规范”的国际水准；以

“试验”作限定，目的更在于把深化改
革、扩大开放中的风险控制在一定范围
内。尤其是金融领域，要实现改革创新与
管控风险的平衡，需要地方政府承担很大
责任，不可能让各地都去“探雷”，须取
得局部成功后再向全国推广，努力以尽可
能 小 的 代 价 带 来 尽 可 能 多 的 “ 改 革 红
利”。从已出台的配套政策中可以看到，
上海自贸区鲜有税收优惠等政策，“负面
清单制度”、“工商一口办理”、“过程监
管”等得力举措，都是侧重于政府职能转
变和管理方式创新。上海市有关领导也表
示，自贸区建设力争 1 年左右试出首批改

革成果，3 年左右建成“可复制、可推
广”的样本。这项任务相当艰巨而繁重。

制度创新是自贸区的核心任务，这可
谓“改革高地”而非“政策高地”，凭的
是“改革红利”而非“政策红利”。那种
以为有了自贸区就可以“拼政绩、要政
策”的想法，显然是“搭错了车”。一段
时间以来，不少地方习惯了以优惠政策、
特殊政策为导向进行园区建设，为了抢投
资、拉项目、圈资源而不惜破坏市场竞争
规则、破坏持久发展能力，效果只能是越
来越差，这种搞法因而也走到了尽头。据
一位专家介绍，自贸区甫一出台就接受了
不少咨询，他得反复解释自贸区不是零关
税区，没有免税店，区内企业没有土地、
税收优惠，不是过去那种“跑马圈地”、

搞基础设施建设、以招商引资为目的的工
业园区。可见，对自贸区的种种误解，也
反映出一些地方还没有摆脱传统的思维定
势和路径依赖，迫切需要用新思想、新办
法破除长期积淀的旧习惯、老框框，把力
量最大限度地引导并运用到全面深化改革
上来。

由 于 区 域 发 展 水 平 、 要 素 禀 赋 不
同，自贸区建设决不能违背经济规律一
哄而上、“遍地开花”，必须科学规划、
谨慎布局。各地应因地制宜，一切从实
际出发，从自身最需要改革创新的领域
入 手 ， 先 找 好 “ 支 点 ” 再 提 出 “ 试
点”，在全国范围内形成多项改革的试
验场并连接成片，为改革发展赢得“积
小胜为大胜”的良好局面。

自 贸 区 建 设 不 能 一 哄 而 上
本报评论员

谷雨时节，田野里仿佛能听见麦苗拔
节的声音。

与往年相比，麦地还是那些麦地，但
走进麦地，会发现田埂少了许多，这是土
地经营规模扩大的特征。安徽省农业委员
会主任张华健说，随着农村土地承包经营
权流转和规模化经营的扩大，地块分散的
现象正在改变，农村和农民也出现许多变
化。那么，这是一种怎样的变化？如何看
待这种变化？记者在山东、安徽作了
调查。

谁在流转土地

33 岁的刘东华是山东省肥城市高新
区东华家庭农场场长，农场 1500 亩地，以
每亩 700 元租金从 4 个村租来。刘东华
说，按麦子、棒子各一茬，每亩一年能赚
500 元左右，这比夫妇俩以前做生意要赚
得多，也更稳定。刘东华曾打过工、做过生
意，2007 年与丈夫回村，租了 300 亩地当
农民，逐渐发展到今天，还牵头成立了一家
粮食生产合作社。

肥城市农委办公室副主任张阴民说，
许多大户跟刘东华一样出去做过生意，有
积累、有眼光，近几年回村或者直接租
地，或者以“能人回乡”带领村民，然后
租地做职业农民。一直靠种地种成大户的
比较少，规模多在几百亩。

在安徽，土地流转规模更大、速度更
快一些。安徽省农委统计，2013 年底全
省流转耕地 2012.37 万亩，约占全省耕地
总面积的 32.19%，流转主体同样以种田
大户、家庭农场和专业合作社为主。安徽
潜山县农委主任余本杰说，潜山县耕地

40 万亩，流转了 21 万亩，70%以上的流
转大户是农民，2000 亩以上大户基本上
是当地农民。

还有两类流转主体，一类是企业，一类
是外地农民或者其他成员组成的经营体。
肥城市王瓜店街道尚古庄村支书王希平
说，村里 1100 亩耕地流转了一半，给了 3
个大户，1个本村人、2个外地人，本村人种
蔬菜，外地人种苗木。肥城市农委介绍说，
这两类主体整体上不到三分之一。

不同的流转主体，租地规模和用途不
尽相同。记者调查 15 家大户，除 3 家企
业，租地 1000 亩以上的大户几乎全种小
麦、玉米和水稻，即使像宿州市埇桥区淮
河粮食产业联合体这样的大型经营体，依
然以粮食为主。

企业下乡规模更大，出手更大方。蒙

牛公司在安徽五河县租地 20 万亩，山东
滕头苗木有限公司在肥城市租地 1 万多
亩，租金都比普通大户高100元以上。在
租地用途上，企业以高效农作物、观光农
业、苗木花卉或者养殖业等为主，较少
种粮。

怎样流转土地

山东汶上县杨店镇泉家乐家庭农场老
主 人 完 颜 文 利 过 去 做 农 药 化 肥 生 意 ，
2011年回村当了“田老板”。起初，他与
村民协商想租 300 亩，但村民乐意多给
他，一来对本村人放心，二来各家就几亩
地，种着意思不大，三来租金划算，每亩
1000 元，政策性粮补也归农民。于是，
他租到了1020亩，后扩到1650亩，还托
管别人300多亩。 （下转第三版）

本报讯 记者魏劲松、通讯员唐明
益 文林报道：4 月 20 日，雨后初晴，在
湖北省恩施州芭蕉茶叶鲜叶大市场，芭蕉
侗族乡灯笼坝村村民童世高喜滋滋地告诉
记者，“今年天气好，芽茶产量高，价格
也坚挺，家里一天就能收入上千元。”乡
长龙慧算了一笔账，一亩茶园的收入是一
亩水田的5倍，乡里引进润邦国际富硒茶
有限公司打造“恩施玉露”茶品牌后，茶
叶已占农业收入的50%。

恩施州委书记王海涛介绍说，恩施
依 托 绿 色 资 源 发 展 特 色 产 业 ， 并 把
一 、 二 、 三 产 业 的 3 篇 文 章 联 在 一 起
做 ， 构 建 茶 叶 、 旅 游 、 能 源 、 畜 牧 、
烟叶、信息 6 大产业链，让其成为“兴
州 富 民 ” 的 新 增 长 点 。 今 年 一 季 度 ，
全州生产总值增长 10%，地方公共财政
预算收入增长 12.7%，规模以上工业总
产值增长 9.5%。

茶产业是恩施的传统优势产业和绿
色产业链的“拳头”。该州整合“恩施
玉露”、“恩施富硒茶”等知名品牌，从
良种繁育体系、标准化基地、龙头企
业、重点品牌、茶文化产业、茶叶科技
等 6 个方面构建产业链，形成以绿茶为
主，红茶、乌龙茶、黑茶共同发展的产
业格局，精深加工延伸到医药保健、食
品、日用化工等领域。全州茶园面积达
107.8 万亩，产量达到 60801 吨，已成
为全国重要茶叶绿色产业基地和“中国
硒茶之都”。

“清江水，山溪流，发电不用煤和
油。”恩施是湖北仅次于宜昌三峡的水能
基地，水电装机容量 333.93 万千瓦。齐
岳山风电场被列为“全国十大风电场”
之一，风能理论蕴藏量达 80 万千瓦，可
开发量 50 万千瓦。水电和风电双轮驱
动，恩施正在成为华中地区重要的清洁
能源基地。

恩施地处武陵山腹地，自然风光奇
特，民族文化厚重，坐拥诸多国家级乃至
世界级品质的旅游资源，与长江三峡、湖
南张家界共同构成了我国中部地区旅游的

“金三角”。恩施以州城为中心，方圆 80
公里内形成了 1 个“5A”、10 个“4A”
的旅游景区集群，初步形成了以“博览地
质奇观、体验民族风情”为特质的旅游产
品。今年一季度，全州接待游客392万人
次，实现旅游综合收入 22.5 亿元，旅游
收入占 GDP 的比重超过 18%。恩施州州
长杨天然告诉记者，从“养在深闺人未
识”到“天下谁人不识君”，生态文化旅
游已成为恩施实现绿色繁荣发展的支柱
产业。

湖北恩施：

一山一茶一清江

三产联做绿文章

改革发展新景象
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内蒙古自治区阿拉善盟原政协主席苏和

退休之后，为了自己的梦想回到家乡额济

纳，以特有的坚韧和坚守，树起一面保护生

态、建设家乡的绿色盾牌，得到了牧民群众

的信任和尊敬。
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“五一”将至，能否坚决刹住节日期间

的不正之风，确保清正廉洁过节，既能考察

中央八项规定和六项禁令的落实成效，也

是对党的群众路线教育实践活动成果的一

次验收。

改作风需防治“节日病”

一 场 深 刻 的 变 化
——山东、安徽农村土地承包经营权流转调查（上）

本报记者 瞿长福 单保江 张 雪

山东省汶上县次丘镇粮食高产创建示范区内，小麦病虫害统防统治高低隙喷杆喷雾
机作业正在实施。 刘长春摄

本报北京 4 月 29 日讯 记者曾金华 崔文苑
报道：财政部、国家税务总局、人力资源和社会保
障部今日联合下发未来3年支持创业就业税收政
策，其中失业人员自主创业每户每年可最高减税
9600元，企业每吸纳一名失业人员就业每年可最
高减税5200元。

此次新出台的政策主要从鼓励自主创业和吸
纳就业两方面给予税收优惠，将现行政策优惠期
延长 3 年至 2016 年 12 月 31 日，并扩大了受益人
群范围，取消了行业限制，加大了减税力度。

此外，财政部、国家税务总局今日还联合下发
“关于调整完善扶持自主创业退役士兵创业就业
有关税收的通知”，明确退役士兵就业税收政策参
照上述支持和促进重点群体创业就业有关税收政
策执行。 （相关报道见九版）

党的十八届三中全会通过的《中共中
央关于全面深化改革若干重大问题的决
定》提出——

稳定农村土地承包关系并保持长久不
变，在坚持和完善最严格的耕地保护制度
前提下，赋予农民对承包地占有、使用、收
益、流转及承包经营权抵押、担保权能，允
许农民以承包经营权入股发展农业产业化
经营。鼓励承包经营权在公开市场上向专
业大户、家庭农场、农民合作社、农业企业
流转，发展多种形式规模经营。

今年政府工作报告明确要求——
保持农村土地承包关系长久不变，抓

紧土地承包经营权及农村集体建设用地使
用权确权登记颁证工作，引导承包地经营
权有序流转，慎重稳妥进行农村土地制度
改革试点。

农业部等部门多次通知要求——
当前农村土地承包经营权流转呈加快

之势，总体是平稳健康的，但是也存在一
些值得注意的问题，有的地方片面追求流

转规模和流转比例，靠行政命令下指标、
定任务、赶速度，违背农民意愿，损害了
农民利益。

各地要全面准确把握中央精神，使土
地流转规范有序进行、平稳健康发展。土
地流转中，要始终坚持依法自愿有偿原
则，不得损害农民权益、不得改变土地用
途、不得破坏农业综合生产能力。各地应
严格规范土地流转行为，要鼓励承包经营
权在公开市场上流转，鼓励土地在农户间
流转，向种田能手流转。

引 导 承 包 经 营 权 有 序 流 转延伸阅读

创业就业税收新政出台
失业者创业一年最高减税9600元

时代楷模——

苏和：额济纳的“播绿者”


