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电力行业发展进入换挡期

中国电力企业联合会

副秘书长 欧阳昌裕

用电需求增长放缓，

既与暖冬有关，也与我国

加大节能减排力度、治理

大气污染以及化解部分

行业产能严重过剩矛盾

密切相关。当前，我国电

力行业已从高速增长进

入中高速增长的换挡期

经模型测算，2014年二、三季
度中经电力产业景气指数有望小幅
回升，具体数值分别为 99.0 和
99.2；预警指数未来2个季度稳中
有升，具体数值为75.0和79.2。
2014年一季度，电力行业企业

景气调查结果显示，电力行业企业
家对二季度企业经营状况预测的预
期指数为 135.4，比对一季度企业
经营状况判断的即期指数低 0.6
点，与去年四季度的预期指数基本
持平（微降0.1点）。

一季度接受调查的电力行业企
业中，87.2%的企业订货量“增加”
或“持平”，比去年四季度下降1.8
个百分点；94.8%的企业用工需求
“增加”或“持平”，比去年四季度上
升1.8个百分点；90.1%的企业投资
“增加”或“持平”，比去年四季度上
升3.1个百分点。
电力工业承担着为国计民生提

供安全、清洁、可持续电力保障的使
命。今年的《政府工作报告》对电力
工业改革创新和进一步提高节能降

耗水平提出了新要求。
当前，电力工业要增强紧迫感，

迎难而上，全面深化改革，尽快完成
结构调整、提升能源效率，推进生态
文明建设，确保能循环、可持续的发
展，为国计民生保驾护航。一方面,
要加快发展清洁能源发电,提高电力
工业的绿色低碳智能水平，解决国内
部分地区电力供需不平衡和“弃风、
弃水”问题；另一方面，要推动电力高
效利用，提升节能降耗水平，进一步
减少污染排放。

景气度有望小幅回升
前瞻

一季度，我国全社会累计用电量达
到12788亿千瓦时，同比增长5.4%，自去
年三季度以来，全社会用电量增速经历
了两个季度的回落。不过，3月份，全社会
用电量4544亿千瓦时，同比增长7.2%，较
1至2月份4.5%的增速有显著提升。
受国内外复杂形势影响，宏观经济

的下行压力依然存在。同时，全国环保
和节能减排形势严峻，高耗能、高污染
行业用电需求不乐观，因此，二季度用
电量预期清淡，但考虑到去年同期基数
较低，用电增速有望小幅回升。
从盈利状况看，1至2月份，电力行

业全行业累计利润总额367亿元，同比
增长 24%，其中，火电盈利大幅增长
38%，是推动电力行业盈利增长的主要
板块。在经济增速放缓、清洁能源替代、
煤炭产能释放以及进口煤冲击等多因
素影响下，煤炭价格仍处于下跌通道，
秦皇岛 5500大卡原煤同比下跌 15%左
右，火电行业燃料大幅成本下降，导致
火电行业盈利大幅提升。
总的来看，随着宏观经济稳中向

好，电力产业景气水平将稳中略升。这
也为电力行业全面深化改革创造了有
利的外部环境。
按照党的十八届三中全会精神，电

力行业未来改革发展的主要任务有两
个。一是清洁化发展，促进清洁能源比重
稳步提升，并加快火力发电的清洁化利
用。预计到2015年，我国清洁能源装机
比重将提升至35%以上。
二是加快市场化改革。今年以来，

一些省份陆续开展大用户直购电试点，
从而推进电价形成机制改革，上网电价
由发电市场竞争或发电企业与大用户
双边合同确定，输配电价实行政府管
制，形成直接反映电网企业效率的独立
输配电价。电价改革是电力体制改革的
攻坚战，也是“触动利益”之举，改革的
目的就是要将政府定价范围限定在输
电价、配电价环节，而将上网电价和销
售电价由市场竞争形成。政府确保任何
发电厂商、电力购买者能够以非歧视的
条件接入输配电网，同时，提高电网运
行效率，降低电力输送成本，以充分的
输送容量培育有效竞争的市场。
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2014年一季度，中经电力产业
景气指数比去年四季度下降0.9点，
降幅较上季度扩大0.6点。总的来
看，一季度电力行业景气度下滑，与
电力需求增长放缓导致的发电放缓
和主营业务收入下降有关。
中电联数据显示，一季度，全国

全社会用电量1.28万亿千瓦时,同
比增长5.4%，增速比去年四季度回
落3.0个百分点。
受此影响，一季度全国6000千

瓦及以上电厂发电量同比增长5.4%
(国家统计局口径为5.8%)，增速比去
年四季度回落2.9个百分点，并出现
连续两个季度的增速下滑。中经电力
产业景气指数监测结果表明，经初步
季节调整，一季度，电力出厂价格总
水平虽然同比上涨0.4%，但主营业
务收入同比增速却降至近三年来最
低水平，这进一步印证了全社会用电
量需求减弱的判断。
电力行业用电需求增长放缓，在

一定程度上与暖冬有关，更与我国加
大节能减排力度、治理大气污染以及
化解部分行业产能严重过剩矛盾密
切相关，表明国家宏观调控政策已经
产生预期效果。目前，我国电力行业

发展已经从过去的高速增长进入到
中高速增长的增速换挡期。
数据显示，一季度，化工、建材、

黑色金属和有色金属四大重点用电
行业合计用电量同比增长4.2%，增速
分别比上年同期及四季度回落1.1和
4.4个百分点。四大行业中除建材行
业因上年同期负增长导致用电增速
较高外，其余三个行业增速相对偏
低。黑色金属行业用电仅增长1.7%，
其中3月份同比下降0.2%。这表明，
我国电力需求结构正在趋于优化。这
一趋势未来仍将进一步持续。
根据当前经济形势等因素测

算，2014年全年用电量增速有望维
持在7.0%左右。除非个别地区个别
时段出现极端天气或其他特殊情
况，电力供需总体平衡的格局不会
改变。考虑到国家治理大气污染以
及控制煤炭消费总量的决心，电力
行业应加快优化电力供给结构，进
一步提升非化石能源发电的比重，
促进清洁发电技术的推广和应用。
近年来，新技术、新材料和信息

技术等高科技的进步和相互融合，
促进了清洁能源技术的逐步成熟，
推动了清洁能源产业的快速发展。

今年一季度，非化石能源发电量同
比增长9%，高于全国平均水平。
当前，我国应把加快清洁能源

发电作为我国能源电力发展的重要
战略选择，统筹规划清洁能源发电，
增强水电、核电、新能源发电以及天
然气发电等清洁能源发电的规划协
调性，保障规划与国家财政补贴额
度、环境保护要求、经济社会电价承
受能力以及电力系统消纳能力等相
关因素相协调。结合国家预调微调
政策，加快核准并开工一批大中型
水电站和核电站，为电力绿色可持
续发展创造良好条件。继续加大电
网投资力度，加快跨区送电通道建
设，解决“三北”基地“弃风”、“弃光”
难题；加大城乡配电网投资，积极推
动智能化，为分布式发电接入电网
奠定物质技术基础，有序提高用电
质量和可靠性。
同时，健全完善相关管理制度

和技术标准，加快落实促进分布式
发电发展相关政策措施，健全资金
筹集机制和进一步完善财政税收扶
持政策，鼓励清洁能源发电科技创
新，降低清洁能源发电成本，为清洁
能源的快速健康发展奠定基础。

图为河北张家口风力发电场。 本报记者 李景录摄


