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本报北京 4月 24日讯 记者林火灿报
道：国家发展改革委地区司负责人 24 日
说，《晋陕豫黄河金三角区域合作规划》的
编制，有利于探索缩小城乡差距、促进区
域协调发展新路子；有利于打破行政界限
和地区封锁，增强地区间经济发展联动
性，创新区域合作机制，探索全国省际交
界地区合作发展新途径、新模式；有利于
更好整合资源要素，发挥地区比较优势，
为中西部地区合作联动发展探索新途径。

3月 31日，国务院正式批复 《晋陕豫
黄河金三角区域合作规划》；国家发展改革
委正式印发了 《规划》。《规划》 是根据

《国务院关于大力实施促进中部地区崛起战
略的若干意见》 精神，由国家发展改革委
会同国务院有关部门和山西、陕西、河南
三省共同编制的。

上述负责人说，黄河金三角地区面临
加快发展和转型发展的双重任务，面对着在
加快推进工业化、信息化、城镇化进程中同
步实现农业现代化等重大问题。《规划》强调
要全面深化改革，创新一体化发展体制机

制，进一步提升区域开放合作水平，为推动
黄河金三角一体化发展提供强大动力。

《规划》 特别强调，要创新区域利益
协调机制。这是合作能否产生实效的关
键。《规划》 明确，要探索建立产业跨区
域转移的利益共享机制，以及跨行政区水
资源和土地资源开发利用、生态环境保护
和生态补偿机制，推动建立协调处理跨地
区利益纠纷制度。支持由三省和四市共同
筹集专项资金，设立区域合作发展基金，
协调解决合作中的区际利益关系。

上述负责人说，黄河金三角地区是欧
亚大陆桥的重要组成部分，毗邻京津冀、
中原经济区、关中—天水经济区等重要区
域。《规划》 强调要坚持开放发展，构建
多层次开放合作格局。一是加强与东部沿
海和周边地区互动合作。进一步密切与长
三角、珠三角、京津冀等东部沿海地区的
合作，拓展合作领域，提升合作层次和水
平。加强与中西部其他地区的合作发展，
全面参与关中—天水经济区、中原经济
区、太原城市圈等分工合作，推进渭南—

西安融合发展，积极融入和对接丝绸之路
经济带。二是积极参与国际交流与合作。
支持和鼓励企业及个人扩大对外投资，引
导有条件的企业开展国际化经营和到境外

上市融资。三是共同打造内陆开放高地。
实施开放带动战略，发挥陆桥通道优势，
共同培育参与国际经济合作竞争新优势，
大力发展内陆开放型经济。

国家发展改革委地区司负责人解读 《晋陕豫黄河金三角区域合作规划》 ——

探索省际交界区合作联动新模式

在湘鄂两省西部，来凤县和龙山县是两座毗邻的“边城”——

跨省两个县 发展齐步走
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湖北、湖南西部交界处是茫茫的武陵
山区。连接两省的大桥，有一个动人的名
字：“湘鄂情大桥”。桥南是湖南龙山县，桥
北是湖北来凤县。桥下是悠悠酉水河。

来凤是湖北“西大门”，龙山是湖南
“窗口县”，同处武陵山腹地，均是国家级
贫困县。近年来，变化生动地写在了酉水
河两岸。以前，龙山县城建设向南延伸，来
凤的县城向北发展，中间是空旷的田野。
今天，桥南桥北已经宛若一个城市。“一
水、双城、三区、四片、多组团”的城市对接

发展战略提速。
来凤、龙山的变化，不仅仅在看得见

的桥梁和县城上，更具启示意义的是他们
“抱团”脱贫致富的体制机制探索。

2011 年 10 月，国务院批复《武陵山
片区区域发展与扶贫攻坚规划（2011—
2020 年）》，设立“武陵山龙山来凤经济协
作示范区”。来凤县和龙山县共同确立了

“三同”、“十个一体化”的区域发展思路。
“三同”即政策同等、发展同步、资源同享；
“十个一体化”指双方城区规划、基础设
施、产业发展、酉水河保护与利用、旅游开
发、公共服务、生态环境保护、金融服务、
平安创建和人才发展一体化。

来凤县委书记胡泽说：“两县携手加
快推进龙山、来凤一体化建设，寻求全国

连片贫困地区区域发展与扶贫攻坚的新
路子，摸索少数民族地区区域经济社会发
展的新途径，要将龙凤示范区建成武陵山
片区重要城市和经济增长极。”

两地公交一体化，5 分钟一趟的跨
省公交穿梭两城之间，来凤天然气供应
龙山，两地取消了长话和漫游费，共同发
行全国第一张跨省金融 IC 卡——“龙凤
卡”，两地金融实现同城结算，并在全国
率先跨省放贷，酉水河流域治理保护已
启动规划设计。来凤“零号土猪”系列产
品畅销龙山市场；武陵山区规模最大、档
次最高的中百来凤购物中心，去年销售
额达 2 亿元，其中 60%的消费顾客来自
龙山。

在产业发展上，这两个县坚持资源共

享、产业互补、错位发展。来凤县以城市
对接为契机，建成中百来凤购物中心、黔
龙家居建材城等项目，抢占龙凤商圈高
地；依托武陵山丰富的土猪资源，开发“零
号土猪”产业，产品畅销武汉、长沙等市
场，年产值逾 2 亿元；畜牧、茶叶等五大产
业链建设全面提速，构筑龙凤百亿产业
园。龙山县则大力发展农产品加工、矿产
品开发、生物制药、化工等六大重点产业，
红日锅炉等工业项目日益壮大。与此同
时，两县确立共同的旅游形象定位，启动
龙凤生态文化旅游带、龙凤精品旅游线路
和重点旅游基础设施建设。

2020 年，龙凤示范区将会是一个城
区面积 50 平方公里、人口 50 万人的武陵
山区重要城市。

本报讯 记者乔文汇、通讯员黄凤莲报道：新疆
各地日前普遍遭遇极端天气。气象部门发布暴雪黄色
预警信号，乌鲁木齐大雪纷飞，北疆阿勒泰、昌吉等部
分地区降雪量较大，出现重霜冻；南疆部分地区瞬间风
力达到8级，大多伴有扬沙或沙尘暴。针对此次极端
天气，新疆各地积极应对，力保农业生产。

目前，新疆农业生产处于关键期，以天山为界，北
疆正值春播期，南疆大部地区作物已出苗。自治区农
业厅紧急下发通知，要求各地及时启动重大自然灾害
应急预案。在北疆，博乐市约有10万亩棉花受灾，农
技人员深入一线，组织农户进行人工压膜，抵御风灾寒
潮；指导农户调整播种期，延缓播种。

本报讯 记者陈发明报道：4月 23日，甘肃省出
台支持非公经济发展的政策措施，明确提出鼓励非
公企业吸纳高校毕业生就业，对于当年新招收登记
失业普通高校毕业生达到企业现有在职职工总数超
过 30%（超过 100人的企业达到 15%）以上的非公企
业，可按规定申请小额担保贷款，并由所在地政府给
予财政贴息支持。

记者了解到，甘肃各级政府还将对符合贷款条
件、接收高校毕业生达到当年新增就业总人数 20%
的中小企业和非公企业，予以政策支持。对非公企
业招收就业困难的普通高校毕业生、签订劳动合同
并交纳社会保险费的，按规定给予社会保险补贴。

出台政策支持

甘肃鼓励非公企业吸纳高校毕业生

时 讯

为确保“4·21”哈大、盘营高铁夏季运行图顺利

实施，大连火车站做好前期准备，对列车占线等信息

反复核对。图为工作人员正核对列车运行计划。

本报记者苏大鹏 通讯员郭 伟摄影报道

启动应急预案

新 疆 应 对 极 端 天 气 保 农 业 生 产
启动应急预案
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“要金山银山，更要绿水青山”。宾县在发展经济的同时，不忘对生态环境的保护，使乡亲们一边致富，一边
乐享美丽乡村、美丽县城的舒适生活。在宾县人民心中，家乡就是“看得见山，望得见水，记得乡愁”的“北方

小九寨、冰城后花园”。
驱车于宾县常安乡，两侧全都是树龄 30年以上的参天大树，壮观的生态图景令人赞叹。县里有条规

定，成材的树木即使到了采伐期，只要不死，不干枯，就不许采伐。
宾县宾州镇二龙山村养殖业是传统优势产业，百头以上养牛户有 6 户，百头以上的养猪户有 28 户，

2000 只以上鸡场有 9 户。以往进村难闻的气味逼人止步。为改善农民生产生活环境，村里建设了占
地 6 万平方米的养殖小区，还投入 500 多万元，全村 12 个自然屯在全县率先实现了白色路面屯屯通，极

大地调动了农民快致富、奔小康的积极性。
宾州镇友联村英杰风景区以提升农民生活品质为核心，以村庄建设、环境整治和农田整理为突破

口，投资 3500 万元对猞猁河进行生态治理，形成环境优美的天然水系观光带。去年，宾州镇 37 条街巷路
改造、宾州和宾西污水处理厂等工程，让群众的生活环境水平得到显著提升。

文明宾县文明宾县，，打造打造““美丽县城美丽县城，，美丽乡村美丽乡村””

·广告

黑龙江宾县百座连心桥造福百姓
两年前，宾县胜利镇永发村李岗子屯150户村民最担忧的事儿就是“秋收偏逢连天

雨”。一场滂沱雨，全村变成烂泥塘，出门难上难，新打的粮食运不出，乡亲们急得团团转。
全县实施的“百桥工程”，使“百”字成了村民心中的“幸运字”——村里迎来“百年

机遇”，开展“百天会战”，镇村投资“百万”，建成了一座“百米新桥”。乡亲们把这座为
“老百姓”带来平安的新桥定名为“永安桥”。

宾县地处哈尔滨市东部，属丘陵地带，浅山区和沿江地带侵蚀沟众多。公路运输
是宾县群众最主要的交通方式。由于很多必经之路无桥、危桥，孩子上学要蹚河、农民
种田需涉水、百姓出行受阻隔。群众出行难、上学难、种粮难、致富难⋯⋯“平安过河”
是人民群众的一大期盼。

为政之要在于富民，为政之道在于安民。宾县本着“做好最紧迫的事情，保障
最基本的需要，关注最弱势的群体，力争最广泛的受益”理念，集中
财力，开展了史上投资规模最大、建设数量最多的一批桥梁工
程，共新改建桥梁 166 座、5111 延长米，修建过水路面
3000延长米。“百桥工程”从 2012年 4月中旬开工建设，
现已全部完成建设任务，工程质量全部合格，集中解
决了一直困扰全县人民生产生活的大难题。

“百桥工程”是宾县民生工作的一个缩影。宾县
整合资金，集中财力，全力推进一批民生工程建设，
有效解决广大群众最基本、最迫切的需求。除大力
实施农村“百桥工程”外，还投资 4076万元，实施
了城乡饮水安全工程，推进了149处农村自来水
工程建设，使全县自来水普及率大幅提高；投资
1.2亿元，大力实施了平安教育工程，新建教学食宿
楼11栋、维修校舍51所、改建扩建幼儿园14所、建
成省级标准化学校8所，为161台送子车安装GPS
系统，促进了教育均衡发展；实施了住房安居工程，
积极推进了保障性住房建设和农村泥草房改造，实施
了平改坡和热网改造等工程建设，有效改善了群众居住
条件。

发展的目的在于改善民生，在于让人民群众拥有更加幸福美
好的生活。实践充分证明，只要心里装着群众，凡事想着群众，工
作依靠群众，一切为了群众，群众工作就一定能够出现新的局面、
取得新的成效，也就一定能够实现好、维护好、发展好群众的根本
利益。“百桥工程”的建成通车像一把进军的号角，召唤着宾县朝
着更高更远的目标奋进。

“春赏百花秋望月，夏濯清涟冬弄雪”。这是黑龙江省宾县“英
杰风景区”的最新写照。作为本山传媒影视基地之一，这里随着

《乡村爱情》等剧的热播名扬省内外。你难以想象，三年前这里还
是一番潦倒景象。两山夹一沟，滂沱大雨经常冲毁农地，十年九不
收。山地破皮便成砖石瓦块，产量不足正常亩产的 1/3。村民一亩
地收入 500 到 1000 元，家家一贫如洗，70 多户村民还居住着泥草
房。

如 何
彻底改变
农民的生
活面貌成
为 难 题 。
宾县在新农村建设中，探索出“村企共建”的全新发展模式。政府
与热心回报家乡的农民企业家杨喜滨联手，每年投资近 10 亿元对
3 个自然屯整体改造，建设英杰风景区。这几年来，“寒地温泉、千

亩绿色蔬菜基地、生态观光园、河岸生态治理、乡村绿化亮
化、万只森林鸡厂、小二龙山水库改造、5.4 万平方米的

居民楼、村民养殖小区、本山传媒影视基地”工程一
一展开，一座以“北方避暑温泉度假”为主题的国

家旅游名镇已初具规模。
村企共建英杰风景区，受益最大的是村

民。杨家屯村民张军会手患麻痹，家中有
七十岁老母和一个呆傻弟弟，十亩土地无

力耕种，只能每亩收 180 元租金，穷得叮当响。村企共建后，他们
全家住进了新楼房，免收 10 年供暖费，每年还能得到几乎是原来
十倍的租地收入。同他一样，3 个屯的 387 户农民无偿住进了 7 栋
楼房，总面积 54000 平方米。从农民手里承租过来的土地被建成
500 亩蔬菜大棚，还有果园、试验田，农民可拿土地出资入股，也可
再承包。景区吸纳了当地农民 230 人就业。以往猫冬虚度光阴的
乡亲们，现在每月最少可拿到 2000 元工资，最多的通过包车给工

程项目送砖
等 ，一 年 收
入达二三十
万元。

马 家 屯
村民吴恩兰几年前盖了个绿色农家院，开出 15 间客房，专门接待
来二龙山游玩的客人吃饭住宿。每年收入有二三十万元。很多
年轻人通过互联网向她家预定房间。白天上山游览，玩 CS 枪战
等游戏，傍晚回来参观农俗馆，逛采摘园，晚上在啤酒广场点起篝
火，唱歌跳舞，围着锅台品尝农家大炖鱼。来过的人都玩得非常
尽兴。

在新建的公共采摘园里，有专门供市民游客认领的菜园，租金
500 元，很多城市市民喜欢来到这里种植一些黄瓜豆角等蔬菜，体
验乡村生活。

依托得天独厚的地理优势和特色资源，宾县的休闲农业与乡
村旅游资源正有序开发利用。

宾县唱响全国休闲农业与乡村旅游示范县品牌

宾县生态文明理念造就“美丽县城，美丽乡村”

宾县龙珠滑宾县龙珠滑
雪场夏季滑草雪场夏季滑草。。

黄力辉摄黄力辉摄

宾 县 英宾 县 英
杰温泉景区杰温泉景区。。

黄力辉摄黄力辉摄

宾县二龙湖风光宾县二龙湖风光


