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新加坡民众缘何不反对PX项目
本报驻新加坡记者 陶 杰

PX（对二甲苯）是重要的化

工基础原料之一，在诸多领域用

途广泛，其在国内外科学界已有

定论，在一些发达国家甚至连危

险化学品都不算。PX 项目从立

项到开工建设，再到运营，应遵

循完全公开、透明和民主的制度

程序。通过政府加强监管，企业

投入资金保证安全生产，并向当

地居民进行适当补偿，甚至让当

地居民分享项目建设的利益，从

而形成良性循环

在 新 加 坡 炼 化 设 施 集 中 的 裕 廊
岛，当地民众对于岛上的 PX 项目并
未表现出任何的惊慌，更未见有人
出来抗议。新加坡裕廊芳烃公司的
芳 烃 类 产 品 产 能 为 每 年 150 万 吨 ，
其 中 包 括 80 万 吨 的 PX 生 产 。 新 加
坡的 PX 项目怎样做到让民众放心？
政府和化工企业又是如何赢得公众
的信任？值得深思和研究。

作为全球最大的石化炼油中心之
一，新加坡的炼化设施大多集中在本
岛西南部的裕廊岛，以及以其周边一
些小岛为基础而加以填埋和扩大的地
块上，其中一些炼化设施甚至悬架在
海面上。新加坡的裕廊岛与主岛之间
相距不到 2 公里，离居民区也很近，
通过一条跨海公路与主岛相连。在面
积仅为 32 平方公里的小岛上，聚集了
90 多家世界顶级的化工厂，这些企业
在裕廊岛的固定资产投资总额高达
310 亿美元，形成了巨大的产业链整
合效应。裕廊岛由政府开发公司裕廊
集团管理，主要服务由第三方公司提
供 （包括物流等）。

新 加 坡 国 土 面 积 约 710 平 方 公
里，新加坡本岛是国民集中居住的岛
屿。尽管 PX 项目属于低毒项目，但
也属于有一定风险的设施，因此新加
坡政府对于 PX 项目的规划和管理与
其他有一定危险性的化工设施大致原
则相同。一般来说，新加坡对于工业
项目的上马都有一套非常严格的监管
流程，尤其注重安全评估。政府环保
部门主要通过对该项目发展规划的集
中管控，以保证环保的考量渗透到相
关设施的土地使用规划、开发过程和
建筑物的管控等不同阶段。所有新的
工业发展规划都要经过筛查，对其危
险性和污染风险进行详细评估，保证
在健康性、安全性或环境污染等方面
不会引起民众的担忧。

在新加坡，确定任何土地规划用
途前必须向公众征询意见。如果公众
的意见和建议与政府的想法相悖，市
区重建局必须在充分尊重这些意见的
前提下，才能最终敲定土地的规划纲
要。而在土地的实际使用期间，也必
须按照市区重建局公布的土地规划纲
要行事。根据新加坡政府的相关规
定，建立新的工业设施必须位于合适

的工业区内，并且符合污染控制标
准。如果相关的工业设施要处理一定
量的可能造成污染的化学品，则必须
远离人们的居住区域。所有这些要求
也都适用于 PX 的生产设施。对于一
些有可能造成污染的化工厂，包括
PX 生产设施，政府要求必须进行污
染控制研究。而这样的研究报告也必
须全面分析污染对环境的影响，并对
工厂设计规划上应该采取什么样的污
染控制提出合理建议。与此同时，工
厂的运营方还要有污染监控计划，以
保证排放的物质始终符合标准。另
外，对于环境污染的可能性还必须进
行量化风险分析。对于化工行业的企
业，必须向政府有关部门提交量化风
险分析报告，列明化学品的使用、存
储和运输过程中所有可能存在的危险
和风险；对工厂的设计和运营也要提
出安全方面的建议和措施，以使风险
处于可以接受的范围内。这样的量化
风险分析不仅覆盖化工厂本身的安全
措施，同时也要覆盖化工厂周边的健
康和安全区域范围，以便今后对于周
边地区的开发计划做出正确的参考。
化工企业的量化风险分析报告会提交
给一个跨部门联合小组审核，该小组
由不同政府部门的代表组成，如环境
局、负责消防的民防部队、人力资源
部、裕廊集团以及市区重建局等。

综上所述，新加坡政府之所以能
够赢得公众对涉及危险产品的炼化厂

的信任，当地民众能够对新加坡的
PX 项目如此放心，并非一朝一夕之
功。首先得益于严格细致的环保措
施，以及多个环节的严格监管。当地
环保部门对发展规划进行集中控制，
保证“环保考量”渗透到相关设施的
土地使用规划、开发过程和建筑物管
控等各个阶段，不合标准，坚决不予
通过。其次，通过多个部门联手参
与，引入公众咨询机制，同时也通过
标准化安全程序和严格的检查及演习
等，提高安全事故的防范和应对意
识。再加上日常各种形式的科普宣传
为公众答疑释惑，使得任何可能出现
的问题都逃不过民众雪亮的眼睛。新
加坡公众对于 PX 项目的信任，便是
在这一点一滴、长年累月中逐渐建立
起来。

据新加坡当地媒体报道，2014 年
第二季度，新加坡裕廊芳烃公司价值
24 亿美元的石化工厂即将投入试运
行，该项目建成后，将是世界上规模
最大的石化项目，每年可产 80 万吨
对二甲苯(PX)。目前该项目取得的 22
亿美元订单，主要来自 5 个股东：韩
国 的 SK 能 源 公 司 、 瑞 士 嘉 能 可 公
司、中国江苏三房巷集团、英国石油
公司，以及以美国为基地的维马集
团。据了解，韩国 SK 能源公司是裕
廊芳烃集团的最大股东，持有 30%的
股份；中国聚酯生产商江苏三房巷集
团持有 25%的股份。

日前，为了解德国 PX 项目的有关情况，本报记者
采访了德国联邦外贸与投资署的化工领域专家布克博
士。布克告诉记者：“德国并没有专门的 PX 生产项
目。德国目前有 14 个精炼厂，8 个蒸汽裂解装置。对
二甲苯只是石化企业众多产品中的一种，在德国主要
用作有机溶剂。”

在德国，生产化工产品需要经过严格的审批，企业
必须达到排放标准才能设厂。德国《联邦排放控制
法》规定，建设、改造和运营有排放的设施需要进行正
式的申请。该法旨在保护环境和大众不受空气污染、
噪音、振动、光、辐射等带来的伤害。各联邦州的环境
署负责排放控制许可证的审批和发放。排放许可的
审批流程有两种：一是简化流程。对于能够产生有害
影响，但建成后对大众或环境影响不大或可以忽略的
项目，审批过程可以缩短。适用这种审批程序的工
厂，包括储存易燃气体或矿物油的设施或小型油漆颜
料商店。这种审批时间最长不超过 3 个月，从提交完
备的申请文件后开始计算。二是正式流程。这种正
式审批过程的一个重要特点就是有民众的参与。其
具体流程：首先由企业提交申请，在一个月期间提供
所需要的备审材料。随后由环境署查验材料完整性，
查验通过后，经由当地媒体或官方公报发表公告。一
周后，进行为期一个月的规划文件公示。公示期结束
后两周内，民众可以提出反对意见。意见提交期过后
再举行听证会。直到所有流程完成后，企业才能拿到
排放许可。这一审批时间有可能会长达 7 个月，从提
交完备的申请文件后开始计算。

根据《联邦排放控制法》，有些设施不需要申请许可
证，但这些设施的运营必须要保证对于环境和大众没有
危害。可以说，这种复杂严格的许可分类和审批流程已
经在很大程度上杜绝了环境污染的可能性。而且，相关
管理部门在生产过程中还会对企业排放进行达标检查。

除了严格审批和定期检查之外，德国政府早在 1980
年就颁布了《化学事故上报条例》。其中详细规定了企业
有安全管理、上缴报告等方面的义务和具体步骤措施，政
府有监督和防止其他连锁反应的义务，公民有及时获知
信息的义务，对化学计量也有详细列表。1993 年，德国
政府还建立了安全生产事故通报系统（ZEMA）。

布克介绍说，任何人都可以在该系统网站上查询事
故发生时间、地点、设备类型、登记、原因等相关信息。政
府规定，企业发生安全生产事故后必须上报该系统。如
不上报，就会取消其办厂资格。这样一来，不仅事故信息
清晰明了，而且有助于研究事故发生的关联性，总结规
律，防患于未然。

德国：

严格审批

防患未然
本报驻柏林记者 王志远

本版编辑 李红光本版编辑 李红光

裕廊岛是新加坡炼化设施集中地裕廊岛是新加坡炼化设施集中地。。图为远处眺望裕廊岛图为远处眺望裕廊岛。。 本报记者本报记者 陶陶 杰杰摄摄

韩国
韩国 PX 项目集中于东南部的蔚山市、南部的丽水

市和西部的大山石化园区。其中，SK 蔚山园区一期 PX

工厂离居民区不过数百米左右，正在建设中的二期工厂

离居民区也只有 3 公里左右。韩国的 S-oil 工厂离蔚山

市区有 15 公里。大山园区距离大山邑约 8 公里，与最近

的居民区相距不到 2公里。

日本
日本 PX 出口量全球第一，生产区主要位于东京湾地

区。该地区的石化工业区都设置在城市之中或是与城市

居民区比邻的地区。例如千叶石化区与居民区无明显界

限，横滨 NPRC 厂区与居民区仅隔一条高速公路。千叶

石化区位于东京湾东岸，紧挨着市原市的市区，距离千叶

市仅 8 公里，距离东京不到 20 公里，且位于地震多发地

带。这片工业区的中心位置是年产26万吨PX的炼油厂，

该厂自1963年建成至今从未发生过重大安全事故。

俄罗斯
俄罗斯目前有 3 家生产 PX 的石化企业，分别是位

于巴什基尔地区的乌法石化厂（年产量 16 万吨）、位于

西伯利亚地区的鄂木斯克石油加工厂（年产量 16 万

吨），以及位于列宁格勒州的基里希石油有机合成公司

（年产量 6 万吨）。

（禹 洋整理）

法 国 基 础 化 工 行 业 的 主 要 业 务
活动包括对各种材料进行简单或者
复杂程度不等的加工，由无机化工
和有机化工两大业务部门组成。无
机化工业务部门主要使用各种常见
的 初 级 原 材 料 和 矿 物 材 料 ， 包 括 4
个不同的业务分支：工业用气体的
生产、颜料和染料的生产、基础无
机化工产品的生产、含氮产品和化
肥的生产等。有机化工业务部门主
要 生 产 石 油 化 工 产 品 ， 包 括 3 个 业
务 分 支 ： 基 础 有 机 化 工 产 品 的 生
产、基础塑料原材料的生产、合成
橡胶产品的生产等。在法国基础化
工行业之中，有机化工业务部门占
有垄断地位，PX 项目则属于有机化

工范畴。
法国国家石油研究所负责公共关

系的代表安娜向记者介绍，法国所
有化工产品的生产和销售必须遵循
环境优先的原则，并强调自然与人
的和谐统一。此外，所有涉及化工
行业的产品从生产到销售的全过程
必 须 完 全 遵 照 2008 年 生 效 的 欧 盟
REACH 法 规 执 行 。 欧 盟 REACH 法
规，是欧盟对进入其市场的所有化
学品进行预防性管理的法规。安娜
特别强调，REACH 法规并不是一个
单独的法令或法规，而是一个涵盖
化学品生产、贸易和使用安全的综
合性法规。REACH 法规将欧盟市场
上 约 3 万 种 化 工 产 品 和 其 下 游 的 纺

织、轻工、制药等 500 多万种制成品
全部纳入注册、评估、许可等 3 个管
理监控系统。欧盟自己生产的、用
于出口的和从国外进口的所有化工
及其下游制品都必须进行注册并被
许可后，才能在欧盟市场流通。

此外，安娜还告诉记者，法国化
工产品制造行业十分重视环境保护和
技术创新。每年在环境保护方面所投
入的资金总额达到数千万欧元，大约
占法国国内工业制造行业在环保领域
投资总额的 5%左右。而这些资金主要
应用于防治和处理水、空气和土壤之
中的废弃污染物。在技术创新方面，
PX 项目中所使用的最新吸附材料则是
法国石油研究所首创。

法国：加强研发 提高标准
本报驻巴黎记者 胡博峰
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