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从空中环顾首都国际机场，你会感慨顺义临空产业布局的巧妙和

周密。

以航空类产业、临空高科技产业为主的空港经济开发区、以地理

信息产业和金融保险等服务业为主的国门商务区、以航空物流业为主

的空港物流基地，宛如首都机场这顶皇冠上的三颗明珠，众星捧月一

般，拱卫在首都机场周边。

这三大核心板块如今融为一体，成为刚刚挂牌的北京临空经济核

心区的起步规划区。

过去十年，得益于首都机场的辐射带动，以空港经济开发区、国

门商务区、空港物流基地为龙头的顺义临空经济一飞冲天，势不可

挡。

今天，在“建设绿色国际港、打造首都国际航空中心核心区”战

略指引下的顺义，北京临空经济核心区肩负区域转型升级的历史使

命，助力首都外向型经济发展，推动世界城市建设进程。

全球第二大机场催生北京临空经济核心区

中国每起降三架民航飞机，就有一架起降在北京首都国际机场。

年旅客吞吐量位居世界第二，直逼全球最繁忙的美国亚特兰大机

场，首都机场凭借如此傲人的成绩，成为向世界展示中国民航发展速

度的缩影。

强大的首都机场带来强劲的经济驱动力，顺义区约有 80%的

GDP来自围绕机场形成的临空经济核心区。

顺义临空经济核心区在空间布局上，围绕首都机场层层展开，中

航工业集团、空客(北京)、中外运、TNT、日本船邮、北汽现代企业

纷纷入驻。

去年 1 月 1 日，首都机场成为国内首家实行 72 小时过境免签机

场，不仅为首都机场带来大量的客流，还惠及顺义区的旅游、餐饮、

住宿等整条产业链，带来可观的经济效益。

此外，中国民航系统的核心管理机构也大多在此聚集，中国民航

华北管理局和中国民航华北空管局双双落户顺义。这意味着顺义成为

中国民航在华北地区的“心脏”，凡是涉及国内航线经营许可、机场

建设审批、空中交通管理的一切事务，都要在这里完成。

2010 年，中国民航空中管理局更是把中国民航运行管理中心和

气象中心两大基地搬到了顺义区李桥镇，它们的落户对提高民航空管

运行保障能力和航空气象服务水平，保证飞行安全，提高航班正常率

具有重要的战略意义。

同时，顺义区呈现出以航空业及相关企业总部为主体、现代制造

业和高端服务业加速聚集的临空产业体系。巴航工业、联邦快递、空

客、荷兰 TNT 等国际航空类企业，也扎堆入驻顺义。

顺义的航空产业除了各大航空运输企业外，还包含了航空零部件

维修、航材交换、航材共享、航空会展等，今后还将依靠中航工业北

京航空产业园等为基础，发展航空发动机及配件制造、航空复合材料

研发生产等，并引进飞机组装生产企业，提高航空产业产能，建设千

亿元级别的产业集群。

“世界城市”呼唤北京临空经济核心区

2012 年，《北京市“十二五”时期重点新城建设实施规划》 中首

次提出“顺义是首都国际航空中心的核心区”的发展定位。

2013 年，北京市十一次党代会报告提出“着力强化临空经济区

的国际航空中心核心区功能”。

北京临空经济核心区建设已经由区域发展战略升级为北京市全局

性发展战略，成为北京建设世界城市的重要支撑。北京临空经济核心

区管委会负责人张爱东说。

近 10 年来，顺义临空经济增加值年均增长 25%左右，税收年均

增长在 35%左右，30 余家世界 500 强企业、百余家国际知名跨国公

司竞相上演财富神话，核心区平均每公顷土地投资不到亿元、却实现

产出 2亿元，创造了惊人的“钻石效应”。

北京临空经济核心区作为服务首都国际机场的前沿，同时承担天

竺综保区向自由贸易区转变的配套区、协作区，中关村科技园创新功

能重要承接转化基地的功能。

去年底，国家有关部门批复同意中关村示范区空间规模和布局调

整方案，中关村示范区面积从 233 平方公里调整为 488 平方公里，受

益于中关村的溢出效应，北京临空经济核心区正努力成为未来承接北

京市高端制造业项目的首选地。

北京天竺综保区建设自贸园区基础日渐完备。天竺综保区产业已

完成从加工制造到服务业的转型，并形成医药、航空、文化等特色产

业，区港一体化的模式及监管设施建设运营成熟。在借鉴上海自由贸

易试验区建设经验的基础上，结合首都及自身特点，天竺综保区正在

完成向自由贸易区升级可行性报告。

对有志于形成保税区网内网外高效协作、充分配套格局的北京临

空经济核心区而言，这无疑是一支强心针。天竺综合保税区的政策优

势和平台优势，未来将在北京临空经济核心区延伸和实现。

根据顺义区提供的数字，天竺综保区在 2013 年实现属地税收 8

亿元，同比增长 70%；企业营业收入 160 亿元，同比增长 57%。中关

村顺义园 2013 年完成总收入 350 亿元，2015 年预计实现总收入 500

亿元。

顺义经济转型升级驱动北京临空经济核心区

从临空经济区到首都国际航空中心核心区，北京顺义，正在经历

着一次转型。北京临空经济核心区，无疑正充当着这次转型的开路先

锋。

顺义的发展已经呈现出明显的阶段性特征：经济发展进入稳中求

进、提质增效的新阶段，城市发展进入完善功能、提升品质的新阶

段，社会建设进入深化服务、创新管理的新阶段，因此要加快推动临

空经济区向首都国际航空中心核心区转型升级，推动产业发展向创新

创造转型升级，推动经济发展向投资、消费协调拉动转型升级，推动

城乡发展向城乡一体化转型升级。

早在今年，市委领导到顺义调研，要求顺义立足区域功能定位，

加快推动临空经济区向国际航空中心核心区转型升级。之后，顺义着

手谋划并决策整合组建临空经济核心区，为临空经济区转型发展提供

先行经验。

北京临空经济核心区，作为服务首都国际机场的前沿，以进一步

吸引航空总部、航空服务、现代物流、产业金融、外向型高科技、临

空高端服务业、文化创意产

业等为产业定位，形成航空

资源全链条，不断提高核心

影响力和辐射力。同时，成

立临空经济核心区管委会，

负责统筹产业发展布局，统

辖城市基础设施，公共服务

配套建设。

为何要整合？规划四至

不清、管理多头、服务体系

不统一等问题，都在制约着

临 空 经 济 的 做 大 做 强 ， 因

此，顺义推出了一体化运营

的新思路、大动作。

按照规划，临空经济核

心区主体部分四至范围为：

东、北部以六环为界，南侧

以机场南线高速路为界、西

侧以京承高速路和温榆河为

界；李桥镇中心区亦纳入核心区。

经过资源的优化组合，新成立的北京临空经济核心区可获得 73.4

平方公里的建设用地，这对于寸土寸金的首都机场周边区域而言，无

疑是最宝贵的财富。

除空港开发区、空港物流基地、国门商务区外，临空经济核心区

还把天竺中央别墅区 （含新国展）、高丽营镇金马工业园、后沙峪镇

吉祥工业园、后沙峪空港城中心区、罗马湖中央商务区 （预留） 和南

法信城镇建设区 （顺义新城 26 街区）、李桥镇中心区等区域纳入规划

将进一步拓宽核心区的发展空间。

临空经济核心区组建利好已拉动园区上市公司空港股份逆市上

扬。去年 8 月份以来，空港股份股价由最低 7.04 元多上涨至最高

10.32元。按加权平均价计算，公司总市值净增 8.3亿元。

临空经济核心区组建以来，已成功引入亿元项目 6 个，包括总投

资 50 亿元的国弘航空有限公司和拟募集资金 50 亿元的新华社新媒体

产业园项目。目前，核心区已聚集国航、南航、东航、法国空客、德

国汉莎、TNT、DHL、顺丰速运等国际知名航空物流企业 300 余

家，注册资本 335 亿元。以航空、物流、金融为主的总部型企业达到

38家，注册资本 440亿元。

2014 年一季度，临空经济核心区税收快速增长，实现属地税收

26.7 亿元，同比增长 67%；形成一般预算收入 7.6 亿元，同比增长

87%。其中，完税 5000 万元以上企业 11 家，国航股份、首都机场集

团、中航油集团等重点航空类企业累计完税 12 亿元；华夏基金等金

融类企业累计完税 3亿元。

北京临空经济核心区的组建将加快首都机场周边高速路网的优

化，搭建起立体化的快捷城市交通体系，显著提升机场与市区及周边

重点城市建设区和经济功能区的通达性。

按照“总体设计、分步实施、有序推进”的思路，顺义还计划对

区内现有十余家功能区进行整合。着力发展三大板块，即以天竺综保

区、临空经济核心区为依托，发展“临空服务”板块；以汽车基地、

林河开发区为依托，发展现代制造、高端装备、新能源为主导的“高

端制造”板块；以奥运水上公园、三高示范区、国际鲜花港、东北部

浅山区为依托，发展运动、旅游、休闲为主导的“绿色生态”板块。

在发展战略上，下一步顺义区将争取将核心区建设纳入北京城市

发展总体规划，并争取早日通过国家有关部门审批，将国际航空中心

核心功能区建设上升为国家发展战略；借鉴国外自由贸易园区的典型

经验和通行做法，推动天竺综保区向空港自由贸易园区升级。

力争到“十二五”末，临空经济核心区工业总产值实现 850 亿

元，属地税收破百亿，公共财政预算收入突破 35 亿元，完成固定资

产投资 50 亿元，入区企业总数达到 2000 家，将成为北京市经济的一

个高速增长极。
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