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“心脏出血”48小时——

OpenSSL 漏 洞 威 胁 仍 在 发 酵
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微信公众号、支付宝、淘

宝网等网站漏洞已经修复完

毕，但还有一些网站修复动

作迟缓

在相关网站升级修复之

前，不要登录网购、支付类接

口账户

对于一些已经完成升级

的网站，用户应当尽快登录

并及时更改自己的密码等重

要信息

全国民营医院协会副

会长葛树森——

民营办医迎利好

关键还要看落实
本报记者 林火灿

电信业“营改增”为何一再推迟
本报记者 崔文苑

电信业实施营改增的

时间一推再推，凸显出营改

增进入深水区，改革难度不

断加大，面对业务面广且复

杂的电信业，相关部门态度

越发谨慎。专家分析认为，

电信业营改增改革多次推迟

的核心原因还是税负问题，

即税负定为多少、税率如何

平衡。对规模庞大、复杂程

度高的信息系统进行改造，

也是电信运营商难以实施

营改增的重要原因——

4 月 9 日，国家发展改革委明确放开非公立
医疗机构医疗服务价格，鼓励社会办医。在全
国民营医院协会副会长葛树森看来，社会资本
办医已经成为医疗市场一股新兴的、不可忽视
的力量，此次国家放开非公立医疗机构医疗服
务价格的举措，无疑为非公立医疗机构的发展
再次助力。

葛树森在接受 《经济日报》 记者采访时表
示，此次，3 部委联合印发 《关于非公立医疗机
构医疗服务实行市场调节价有关问题的通知》，
可以说是开启困扰民营医院发展难题的一把钥
匙。《通知》 在进一步鼓励民营医院发展上总体
是利好的，关键还要看怎样落实具体的配套实施
细则。如“建立医疗保险经办机构与定点非公立
医疗机构的谈判机制”，目前医保部门比较强
势，不要说民营医院，就是公立医院都不具备与
之平等对话的权利。因此，非常有必要打破原来
由医保部门自己制定“游戏规则”的现状，建立
一个由卫生、医保和发展改革委共同组成的多方
谈判机制，制定各地区具体的医保付费标准，这
样才能让谈判机制落到实处。

葛树森认为，还应进一步明确非公立医院的
税收政策。虽然医疗服务价格放开了，但对于民
营医院的税收政策，特别是对于非营利性民营医
院的税收政策还有很多模糊地带，如关于“非公
立非营利性医院按照国家规定的价格取得的医疗
服务收入是否征收企业所得税”，各地税务机关
有不同的解读，税务部门应该尽快明确与 《通
知》 配合实施的税收政策。

本报深圳 4 月 10 日电 记者黄鑫报道：在
10 日举行的第二届中国电子信息博览会上，工
业和信息化部副部长刘利华表示，要大力发展新
一代信息技术产业，实施国家重大科技专项，全
力突破操作系统、核心芯片、新型显示、新型电
子元器件等核心基础产业关键技术，提升基础材
料、基础零部件、基础工艺、基础制造装备的研
发设计和制造支撑能力。

刘利华还指出，要适应居民消费升级要求，
培育信息投资与消费热点。具体包括加快实施

“宽带中国”工程，推进下一代互联网规模商用和
前沿性布局，积极发展宽带接入、移动互联网、
IPTV、手机电视等融合性服务，带动平板电脑、
智能手机、智能电视等终端消费，推动电子商务、
云计算、物联网、数字家庭等快速增长。

去年国务院印发 《关于促进信息消费扩大内
需的若干意见》 后，信息消费呈现蓬勃发展势
头，智能手机、智能电视国内销量分别增长了
83%和 109%，电子商务交易额超过 10万亿元。

刘利华认为，发展信息技术有利于加快传
统产业转型升级，有利于培育新的经济增长点
和消费热点。通过不断创新信息服务手段、服
务形式和内容，可以扩大信息产品和内容消
费，推动消费结构升级。

4 月 10 日，在北京举办的第 16 届中国国际健

康产业博览会上,各种健康展品吸引了众多参观

者驻足,此次博览会共有 40 多个国家和地区的

1000余家企业参展。

本报记者 李树贵摄

工业和信息化部副部

长刘利华——

适应居民消费升级
培育信息消费热点

2014 年 1 月 1 日，铁路和邮政业纳入
营改增，市场期待中的电信业却未出现；4
月 1 日，有望在这一时间节点纳入营改增
的电信业仍未露面。

电信业属于我国国民经济基础产业范
畴，每一家企业、每一个经济活动都离不开
电信服务，截至目前，全国电信服务用户超
过 13 亿户。尤其是当今处于信息化时代，
国民经济的增长、人民群众生产生活水平
的提升离不开电信业的大发展。即将来临
的营改增，将是电信行业调整结构、转型升
级的契机。

那么，电信业营改增到底难在哪儿，会
带来什么样的影响和变化，企业该如何“备
战”？

税率该如何定

电信服务涉及的改革
面较广，专家建议，应将基
础电信业务和增值电信服
务进行拆分，设置差异税
率

电信服务主要包括基础电信业务和增
值电信服务。基础电信业务是指提供公共
网络基础设施、公共数据传送和基本语音
通信服务的业务，主要由移动、联通、电
信 3 大运营商运作。而增值电信业务是指
利用公共网络基础设施提供附加的电信与
信息服务的业务，如视频电话、呼叫转移
等，除了 3 大运营商之外，还有 2 万多家
企业。

“在电信产业链上，主体日益增多，
利润分配日益复杂，市场竞争日趋激烈，
服务内容创新和营销模式创新给电信业增
值税税制设计带来了挑战。”财政部财政
科学研究所副所长刘尚希在其主持编写的

《中国税收政策报告 2013：营改增牵一发
而动全身的改革》 中这样写道。

目前电信业缴纳营业税税率是 3%，
营改增后税率如何确定成了难题。一方
面，电信服务细分类别较多，涉及的改革
面较广，复杂性凸显；另一方面，设置单
一税率，则需要慎之又慎，因为相对于有
不少进项抵扣的基础电信而言，增值服务
的抵扣极少。

中翰 （中国） 税务合作组织秘书长王
骏建议说，将电信服务拆分成两部分相对
比较合理。增值电信服务与信息技术服务
比较接近，建议同样适用 6%的税率；基
础电信服务，因为有设备投入、维护等成
本，进项比较多，可适用11%的税率。

中国电信湖南公司总经理廖仁斌告诉
《经济日报》 记者，如果设置差异税率，
业务拆分也会有很多挑战。因为即便对电
信业实行两档税率，如何在操作中划分两
类业务也是难题。比如，一个手机话费套
餐，里面有多少适用 11%的税率、多少适
用 6%的税率，还需要进一步确定。此
外，毕马威中国间接税卓越中心主管合伙
人王磊表示，跨境电信业务和不同运营商
在各个省份的结算业务适用哪档税率也是
需要考虑的问题。

税负会上升吗

通信企业无法大量购
进原材料和可抵扣固定资
产，以及大量基站租赁费
和电费无法取得增值税专
用发票等，都将影响抵扣

有专家分析表示，电信业之所以迟迟
未被纳入营改增试点，是因为该行业固定
资产进项抵扣的问题、租赁费和电费无法
取得增值税专用发票等问题需要解决。而
这些问题，将直接涉及电信业营改增之后
税负发生的变化。

据了解，电信企业在正常运营中，
其 固 定 资 产 的 建 设 和 投 资 购 进 存 在 阶
段 性 ， 由 于 中 国 通 信 企 业 刚 刚 结 束 了
第 三 代 移 动 通 信 技 术 的 大 规 模 建 设
期 ， 在 这 一 代 技 术 较 长 的 生 命 周 期
内 ， 通 信 企 业 不 会 再 有 较 大 的 投 资 建
设 。 而 营 改 增 后 ， 由 于 通 信 企 业 不 会
像 制 造 类 企 业 一 样 ， 大 量 购 进 原 材 料
或 可 抵 扣 固 定 资 产 ， 因 此 ， 这 块 抵 扣
将面临较大的缺失。

同时，对于通信企业来说，需要租用
居民楼或郊野等地方放置及维护基站运营
等，产生的大量租赁费以及电费等，成为
企业经营成本中的一部分。但是，由于出
租方并非增值税一般纳税人，这部分费用
无法取得增值税专用发票用以抵扣。

以联通为例，2013 年其归属于上市
公司股东净利润约 34 亿元，比 2012 年同
比增长 45%，当年应交营业税约为 7.4 亿
元。对于即将到来的营改增，联通在年报
中称，此举会对公司的财务状况及运营管
理产生一定影响。

财政部财政科学研究所副所长白景
明表示，“短期内不排除有税负上升的
情况出现，但是长期来看是处于减税的
大趋势当中。尤其是更换大量固定资产
的供应商，将具有进项税抵扣方面的优
势，可就固定资产抵扣 17%的增值税进
项 税 。 这 将 有 助 于 提 高 供 应 商 升 级 设
备、提高服务水平的积极性。”

但毫无疑问，在 4G 时代开展营改增
改革，有利于电信业务的扩展。“电信业
大力推进 4G 项目，必然需要增加固定资
产投资，此时如果开始营改增，电信企
业则可以抵扣进项。相对于 11%或 6%的
销 项 税 而 言 ， 固 定 资 产 采 购 税 率 是
17% ， 可 以 降 低 电 信 企 业 的 增 值 税 税
负，鼓励固定资产的投资和升级换代。”
毕马威中国内地和香港特别行政区主管合
伙人何坤明表示。

企业如何做准备

经历“阵痛”后，运营
商有望改变目前粗放的业
务模式，转而采取精细化
运营策略

对电信企业来说，营改增后将面临经
营管理模式调整的问题。“如定价策略的调
整，将会直接影响电信企业收入的核算；同
时，‘以票控税’的进项税抵扣制度，使得电
信企业必须考虑可抵扣进项税的大小。”腾
讯公司财务负责人告诉记者，在这种情况
下，为了使企业顺应增值税税制管理模式，
需要适当调整组织架构和运营模式，甚至
重新规划某些业务模式。

比如，运营商的销售策略将面临调整，
赠送终端、服务等被视同销售。目前，3 大
运营商在竞争中均大量使用各种促销手
段，如充话费送手机、积分换物品等。之
前，根据规定，以业务销售附带赠送实物业
务，不征收增值税，其进项税额不得予以抵
扣；附带赠送实物不属于营业税征收范围，
不征收营业税。当电信业改征增值税后，

“以业务销售附带赠送实物业务”有可能会
“视同销售”计缴增值税，即预存话费送的
手机、礼品，有可能视同销售，要计征销项
税额。

同时，IT系统也面临升级改造。对规模
庞大、复杂程度高的信息系统进行改造，也
加大了运营商顺利纳入营改增试点的难度。

此外，由于增值税的征收管理、税负计
算、会计处理等比营业税更为复杂和严格，
因此，企业必须进一步提升财务核算及税
务管理水平。

专家表示，营改增势必倒逼运营商经
营转型，在经历“阵痛”后，运营商有望改变
目前粗放的业务模式，转而采取精细化运
营策略。

4月 8日，网络安全协议 OpenSSL被曝
发现严重安全漏洞，诸多公众熟知的电商、
支付类接口、社交、门户网站瞬间处于“裸
奔”状态，大量网民信息面临泄密风险。互
联网“心脏出血”还将持续多久？危害究竟
多大？普通用户在此时此刻应当做些什
么？

漏洞属“地震”级别

4 月 8 日，常用于电商、支付类接口等
安全性极高网站的网络安全协议 OpenSSL
被曝存在高危漏洞，众多使用 https 的网站
均可能受到影响。

北京知道创宇信息技术有限公司研究
部总监余弦指出，此漏洞一旦被恶意利用，
用户登录这些电商、支付类接口的账户、密
码等关键信息都将面临泄露风险。

“打个形象的比喻，就像家里的门很坚
固也锁好了，但是发现窗户虚掩着。”中国
计算机学会计算机安全专业委员会主任严
明说，这个漏洞是“地震”级别的。

知道创宇公司持续在线监测情况显
示，虽然大部分公司已有所行动，但仍有部

分被涉及的机构动作迟缓。截至 9日晚，知
道创宇公司通过监测 ZoomEye 实时扫描
数据分析发现，国内 12306 铁路客户服务
中心、微信公众号、支付宝、淘宝网、360 应
用、陌陌、雅虎、QQ 邮箱、微信网页版、比特
币中国、雅虎、知乎等网站的漏洞已经修复
完毕。但还有一些网站没有完成修复。

余弦告诉记者，该漏洞并不一定导致
用户数据泄露，因为该漏洞只能从内存中
读取 64K 的数据，而重要信息正好落在这
个可读取的 64K 中的几率并不大。但是，
攻击者可以不断批量地去获取这最新的
64K 记录，这样就在很大程度上可以得到
尽可能多的用户隐私信息。

威胁还将长期潜伏

余弦坦言，问题在于这个漏洞实际出
现在 2012 年。两年多来，谁也不知道是否
已经有黑客利用漏洞获取了用户资料；由
于该漏洞即使被入侵也不会在服务器日志
中留下痕迹，所以目前还没有办法确认哪
些服务器被入侵过，也就没法定位损失、确
认泄露信息。

目前看来，该漏洞确已被很多黑客利
用。网络安全领域资深人士透露，由于
OpenSSL 漏洞的出现，8 日、9 日的地下交
易市场中，各种兜售非法数据的交易显得
异常火爆。

记者采访了解到，安全协议 OpenSSL
最新漏洞的影响仍在持续发酵，截至目前
仍有许多网站尚未完成漏洞修复。

杨冀龙建议，在相关网站升级修复前，
建议暂且不要登录网购、支付类接口账户，
尤其是对那些没有明确采取补救措施的网
站，更应该谨慎避免泄密风险。对于一些
已经完成升级的网站，用户应当尽快登录
网站更改自己的密码等重要信息。

安全人士指出，即使用户之前登录的
网站发生了泄密，因为黑客掌握的账号密
码数量庞大，短时间内无法消化使用，所
以对于单个用户而言尽快更改密码设置
是非常必要的。但是，对于一些邮箱类网
站，则需再登录邮箱一次，然后点击退出
登 录 ，因 为 黑 客 利 用 cookie 缓 存 可 直 接
登录。

文/新华社记者 南 婷 邓中豪

（据新华社北京 4月 10日电）


