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黑龙江

养 一 头 猪 赔 300 元

重 创 小 散 养 殖 户
“猪价再这样跌下去，真让人受不了。”养了 16

年生猪的黑龙江省望奎县农民邵军最近上火嗓子都
哑了。据了解，去年 12 月以来，全国生猪行情持续
走低，谷底育肥猪每公斤跌破 10元。

望奎县畜牧兽医局副局长高中奎介绍，目前规
模较小的养殖户，因承受不了巨大的成本开支逐渐被
市场淘汰，外出打工，但目前生猪市场散户仍是主体。

邵军回忆，生猪价格从去年 2 月份开始跌，从当
时的每斤 8 元钱，一直跌到现在的每斤 5.1 元。面对
生猪价格起起落落，邵军开始“减负”：建设标准化猪
舍，不聘工人压缩人工费，学会自繁自养，不仅减少
了成本，还降低了买到疫病仔猪的风险。

哈尔滨双城市庆源牧业有限公司仅母猪就有
2000 多头，生猪饲养量 3 万多头。其负责人薛英峰
给记者算了一笔账：仔猪生下来的成本 300元，浓缩
料 340 元，玉米、麸皮 600 元，人工水电费 100 元，总
共加起来 1340 元。而生猪涨到 200 斤时出栏，出栏
价 5.1 元一斤，卖 1020 元。“算下来卖一头猪就赔
300多元。”

畜牧专家表示，要想从根本上破解“猪周期”难
题，还得发展标准化规模养殖，实行订单生产，实现
养殖户和加工企业的紧密对接。

文/新华社记者 王 建 王 凯

（据新华社哈尔滨 4月 9日专电）

宁夏铁路全力保春耕运输

财政部日前明确表示，今年将加大“三
公”经费公开力度，细化公开内容，所有财
政拨款安排的“三公”经费都要公开。这向
我国打造阳光财政的目标又进一步。

“今年‘三公’经费公开的范围和力度
超过往年。”财政部财科所副所长白景明
表示，根据今年的政府信息工作要点，所
有财政拨款安排的“三公”经费都要详细
公开，细化说明因公出国（境）团组数及人
数，公务用车购置数及保有量，国内公务
接待的有关情况，以及“三公”经费增减变
化原因等信息。白景明表示，这将进一步
压缩腐败空间，提高财政资金使用的透
明度。

“三公”经费公开政策实施 3 年多以
来，政府信息公开力度逐年加大。但有些
部门公开得过于“模糊”、公开标准不够完
善等，仍与公众期待存在差距。那么今年

“三公”经费公开有何新的亮点，下一步还
将在哪些方面加以推进，记者就此采访了
相关专家。

仍需细化条目、完善标准

去年以来，各地各部门正在认真贯彻
落实中央和地方厉行节约的各项规定，严
格控制和降低行政成本。但由于没有全国
统一、标准的口径，“三公”经费统计时各地

可能存在差异。因为政府支出分类包括两
大方面，一是按支出功能划分，按细化程度
分为类、款、项 3 级，主要反映各项政府职
能等，例如公共服务、医疗、卫生、教育、公
共安全等；二是按经济分类划分，按细化程
度分为类、款两级，反映经费的具体用途，
例如人员工资、基本建设、商品购买等。但
是“三公”经费的项目不属于上述分类体
系，难以与之相对应，只能从按支出功能划
分的科目中整理出来。而且，除了财政拨
款外，各级政府收入还包括经营收入或者
基金收入等，会导致一部分“三公”消费没
有公布。

此外，“三公”经费由于缺乏权威统一
的口径，导致一些开支“模糊”呈现，下一步
应该逐步细化条目。以北京市财政局为
例，该局 2014年“三公”经费财政拨款预算
总额约为 645 万元，其中因公出国（境）费
用 211 万元，公务接待费 36 万元，公务用
车购置及运行维护费 398 万元。“虽然北京
市财政局对公务用车一项公布比较仔细，
但是并没有公布公务车数量和型号，我们
也看不出来是多了还是少了。”上海财经大
学教授邓淑莲表示。

因此，业内人士建议，在进一步推进
“三公”经费公开的同时，还需尽快研究界
定“三公”经费概念和口径，健全和完善支
出标准，并严格审核管理和监督检查，促
进提高“三公”经费预算的准确性和执行

的严肃性。

要让老百姓“看得懂”

国务院近日下发《2014 年政府信息
工作要点》，要求进一步加大“三公”经费
公开力度，根据中央部署，我国将在 2015
年之前，力争实现全国市县级政府“三公”
经费全部公开。这一规定迎来公众一致
好评。

对于“三公”经费公开，不仅是公开数
字的表层问题，实质上支出哪一部分是合
理的，哪一部分是合法的，这才是接受社会
监督的关键。老百姓只有看懂并了解“三
公”经费的使用过程，才能作出最直观的评
价。财政部财政科学研究所所长贾康表
示，“‘三公’经费应该让人民群众看明白，
才能做到有效的监督。也就是说，以后大
家对‘三公’经费存在质疑时，一些单位部
门不应该以‘公布了，大家也看不懂’来当
借口、搪塞。”

因此，专家建议，政府在完善预算管理
制度的同时，还应更深入细致地向公众解
释每一笔钱是怎么花的，同时要把管理制
度向公众公开，让公众监督政府有据可依，
充分发挥各渠道监督作用。“三公”经费真
正做到“让公众看得明白”的公开，也将促
进建立完善预算透明制度、实现政府信息
公开透明。

“三公”经费公开标准还需完善
本报记者 崔文苑
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本报讯 记者陈果静报道：4 月 9 日，全国政协
副主席、中国人民银行行长周小川赴上海自贸区调
研时指出，要进一步简政放权，探索准入前国民待遇
和负面清单的金融管理模式，推动金融市场准入的
对内对外平等开放，实现充分竞争。

“金融支持自贸区建设的出发点和落脚点是服
务实体经济，服务自贸区的投资贸易活动。”周小川
表示，自贸区建设是一项重要的国家战略，人民银行
将全力配合做好自贸区建设的各项工作。他强调，
在自贸区金融改革推进过程中，要坚持转变政府职
能，发挥市场在资源配置中的决定性作用的要求，取
消阻碍实体经济发展的不必要管制，为投资贸易便
利化提供优质金融服务。

对下一步的工作，周小川提出，要以党的十八届
三中全会精神为指引，大胆尝试、敢为人先、勇于改
革，同时密切监测风险、防范风险。下一步要继续推
进自贸区的金融改革创新，人民银行上海总部要在
总行指导下，继续加紧制定出台有关实施细则；还要
边改革边总结，为全局性金融改革、区域金融改革和
上海国际金融中心建设探索新途径，积累新经验。

周小川表示——

探索准入前国民待遇和

负面清单金融管理模式

3 月份以来，宁夏平原进入春耕时节。为此，宁

夏铁路货运部门对集中到达的春耕农用物资开通了

绿色通道，保证 24 小时作业，实现了快速装卸、快速

发运。图为银川铁路货运中心职工在抢卸化肥。

本报记者 拓兆兵摄

本报北京 4 月 9 日讯 记者顾阳从海关总署获
悉：一季度中国（上海）自由贸易试验区内向海关新
注册企业达 1844 家，同比增加 10.4 倍，环比增加
2.14倍。

据统计，3 月份新注册企业 805 家，创上海自贸
试验区内向海关新注册企业数量单月新高。截至 3
月 31 日，上海自贸试验区内向海关注册企业总数达
7392家。

一季度

上海自贸区内向海关

新 注 册 企 业 1844 家

当城市进入午夜，书店就是灯火。4
月 9 日晚，在与白班进行交班后，北京三
联韬奋书店的工作人员开始在书店一层
靠东面的过道摆放书桌，为即将开始的夜
间营业做好准备。这是三联韬奋书店 24
小时试营业的第二天，这家书店将夜间营
业的时间定在每日晚 9点至翌日早 9点。

受益政策支持
“三联以前一直想做夜间书店，但是

增加的成本太高，所以一直没有做起来。”
三联韬奋书店总经理张作珍告诉《经济日
报》记者。但是自去年以来，国家和地方
的一系列政策，让书店看到了把夜间书店
操办起来的可能。

张作珍给记者算了一笔账：三联韬奋
书店如果增加夜间营业，预计需要增加的
启动成本约为 300 万元。去年，中央财政
专项扶持实体书店，三联韬奋由此获得了
100 万元资金补贴；书店因背靠三联出版
社，获得了 100 万元支持用于书架购买和
升级等费用；去年国家还出台了免征实体
书店图书批发、零售环节增值税的政策，

“我们估算了一下，今年税收可减掉 60 万
元。去年净利润是 40 多万元，今年预计
也可以达到这个水平。”

张作珍认为，这些支持和鼓励，是夜
间书店模式可以持续和推广的关键。

“三联韬奋书店在获得国家补贴和优
惠政策后，响应全民阅读的号召，进行夜
间经营尝试，为读书、爱书的人打造了一
方阅读天地。”中国新闻出版研究院院长
郝振省说，“它的社会效益远远大于经济
效益。”

读者热情激发动力
读者的热情也是三联韬奋书店决心

开办夜间书店的底气之一。据书店工作
人员介绍，8 日晚 9 点，店内读者达到近
300 人。一夜销售额约 1.5 万元，“这还是
在所有书品打了 8 折的基础上。”对这样
的销量，张作珍还是满意的，读者的热情
加上第一天的“开门红”，让他看到了书店
持续夜间营业模式的可行性。

9 日晚 9 点 10 分，书店一层书架旁的
夜读书桌前，62岁的王耕正在聚精会神地
翻阅图书。他获知三联韬奋书店 24 小时
营业的消息后，晚上从位于东四的家里出
发，用了 15 分钟到达书店。“24 小时书店，
北京应该有。作为文化中心，北京应有相
匹配的文化氛围。”在北京一中读高三的
滕泽则选择坐在书店通往地下一层的楼
梯口看书。平时，她大多选择从网上购
书，“主要是因为便宜。”三联韬奋书店推
出的折扣活动虽然没有网上让价多，但她
还是决定买下一本，她说，“希望这样的书
店越来越多。”

今年两会，“倡导全民阅读”首次被写
入政府工作报告整个社会也因而掀起了

“读书热”，这为实体书店的创新运营再添
底气。

探索创新经营模式
据了解，此次三联韬奋书店借鉴其他

地区的书店经营模式，与楼上雕刻时光咖
啡店进行合作，同时开始试营业。到 18
日，雕刻时光也将正式 24 小时营业。三
联书店主要营业面积用于销售图书，雕刻
时光提供咖啡、餐饮、创意产品等。

像增加文化创意产品、举办文化活
动、调整书目、与咖啡店合作这样的方法，
三联韬奋书店都考虑过，有的已经开始，
有的还在筹划。“但一定会适量，我们不想
让书店‘变味儿’。”张作珍明确地说，“我
们所做的一切改变都先要获得读者的认

可，因为有读者才有真正的市场。”
“此次三联 24 小时书店的尝试，对实

体书店而言有几点启示。一是通过延长
营业时间，弥补常规经营下的营销不足，
进而扩大市场；二是与咖啡店、文创产品
等捆绑经营，从多元化经营路径探路持
续发展。从网络和实际的反馈来看，它

的品牌打造也是成功的。”郝振省表示，
这种模式在推广上尚有困难，可推行的
范围或相对有限，“三联书店位于繁华街
区，具备位置优势，又有北京的文化氛围
作底衬，才有可能经营持平或微盈利。
其他实体书店可能还要深挖潜力，进行
适合自身发展的转型尝试。”

三联韬奋书店“24小时营业”底气何来
本报记者 金 晶

4月 8日，北京三联

韬奋书店开启“24 小时

营业”的试运营期，人们

在纷纷为“不打烊”书店

点赞的同时，也不禁要问

——在行业普遍不算景

气的当下，实体书店维持

原有日间运营已显捉襟

见肘，再推出夜间书店服

务，既需勇气更需实力，

三联韬奋书店的这份底

气从何而来——

针对实体书店发展举步维艰的现状，
我国相继出台多项政策措施加以扶持——

12 城市试点实体书店扶持

2013 年 7 月 12 日，财政部文资办
与国家新闻出版广电总局印刷发行管理
司共同向试点省市财政厅 （局）、新闻
出版局发文，开展实体书店扶持试点
工作。

首批试点城市包括北京、上海、南京、
杭州、广州、武汉、长沙、合肥、南昌、成都、
西安、昆明12个城市，每个城市可推荐不
超过5家实体书店，包括具有一定社会知
名度和品牌影响力的民营书店和国营书
店，主要针对民营书店。

9000 万元奖励 56 个优秀实体书店

2013年，国家通过文化产业专项资
金安排9000万元，对三联韬奋书店、先锋
书店等56个规模较大、社会知名度和品
牌影响力较高的优秀实体书店进行奖励，
用于帮助其购置软硬件设备、支付房租、
弥补流动资金不足。

图书批发、零售环节免征增值税

2014年初，财政部、国家税务总局发
布通知，免征图书批发、零售环节增值税。

各地也在积极探索对实体书店的扶
持之策——

上海市自 2012 年起每年投入 1500
万元支持出版物发行网点建设，其中500
万元用于定向支持各类实体书店，尤其是
形成专业定位和品牌影响的民营、中小型
书店。

江苏省通过省文化产业引导资金对
部分实体书店进行资助，2007年到2012
年的5年间，总计扶持金额达1850万元。

浙江省杭州市自2012年起，在相关
专项资金中单独设立民营书店专项扶持
资金，每年安排300万元，并根据实际需
要适当增加，以资助、贴息、奖励等方式扶
持民营书店健康持续发展。

北京市从 2013年 7月 10日起就发
展扶持实体书店政策公开征求意见。

（本报记者 王薇薇整理）

支持实体书店措施不断

4 月 9 日，晚

上 9 点之后的北

京三联韬奋书店

里，读者仍然很

多 。 书 店 24 小

时营业让大家找

到了晚间阅读的

“家园”。

本报记者

金 晶摄


