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生态农产品因环保安全备受德国消
费者青睐。无论是在普通超市，还是露天
市场，随处可见带有“BIO”（生态产品）标
识的商品。此外，还有很多专营生态产品
的商店。尽管许多生态产品的价格比普通
产品高出不少，但由于产品绿色、健康、无
公害，民众的购买热情丝毫不受影响，甚
至出现了供不应求的局面。

德国是欧盟境内最大的生态农产品销
售市场，巨大的需求使得生态农产品的生产
保持着不断增长的趋势。2000年，德国生态
农业占地面积仅有 54.6 万公顷，如今这一
数据已经翻倍。德国联邦食品、农业和消费
者保护部的最新数据显示，2012年德国用
于生态农业耕作的土地面积达 103.4 万公
顷，同比增长1.8%，占全部耕作土地面积的
6.2%。同时，生态农产品企业数量为22932
家，同比增长 2.2%，占全部农产品企业的
7.7%。生态农产品的年销售额也由2000年
的20.5亿欧元增至66亿欧元。

德国生态农业的快速发展一方面是

市场和价值规律作用的体现，另一方面也
是政府发挥引导作用的结果。由于生态农
业市场前景广阔，且符合可持续发展要
求，欧盟、德国联邦和各州政府出台了一
系列鼓励性的措施，推动从传统农业向生
态农业转型，并向从事生态农业的企业和
农民提供大量财政补贴和技术支持。

2001年年底，德国联邦政府开始实施
“联邦生态农业建设规划”，从国家财政预
算中拿出专款发展生态农业。2011 年，欧
盟、德国联邦和各州政府对生态农业的资
金投入共计约 1.6 亿欧元。德国联邦食品、
农业和消费者保护部表示，为更有效地促
进生态农业发展，将于2014年进一步提高
对生态农业转型的补贴。巴伐利亚州是全
德国率先促进农户经营生态农场的联邦
州。2008 年初，该州“自掏腰包”对转型种
植生态作物的农户提高补贴额度，鼓励他
们从事生态农产品生产，提升生态农业在
农业生产中的比重。目前，有三分之一的
生态企业都来自巴伐利亚州。

德国生态农业在发展过程中严格控
制产品生产标准和产品质量。生态产品除
了要符合德国针对传统食品的食品法和
饲料法的规定，还要符合欧盟生态条例的
要求。条例规定，欧盟成员国有权从以下
三种监管法方式中自主选择：由国有机构
直接检验、由受国家监管的私人机构进行
检验和两者并行检验。德国选择的是第二
种模式，目前德国有 16 家州监管局负责
管 理 22 家 获 批 准 的 私 人 检 验 机 构 。

私人检验机构负责实地考察生态企
业遵守欧盟生态条例的情况。检验机构事
先与企业签订检验合同。按规定，农场、加
工企业和进口企业每年至少要接受一次
全面检查，检查费用由企业承担。此外，还
要接受风险评估和不定期的抽查。检查内
容以生产加工过程为主，辅以成品检查。
检查方式采取抽样调查形式，如有可疑，
也会进行土壤和植物检查以及残渣分析。
农场、加工企业和进口企业要执行严格的
产品生产和加工情况登记制度，以保证生

态产品的来源有迹可查。农场需要登记作
物种植土地、生产数量、销售去向等；生产
商和加工商必须记录产品原料来源、生产
厂房、加工设备等相关情况。

此外，德国各级政府还十分重视农业
技术人才的教育和培养工作。2008 年，

“联邦生态农业建设规划”和德国联合国
十年“可持续发展教育”行动计划相整合，
其目的是将可持续发展的思想贯穿到所
有教育领域中。因此，对生态农业建设的
教育和培训将融入所有农业职业教育体
系之中。在德国巴伐利亚州的许多农业专
科学校里，学生在完成第一学年的基础农
业知识课程后，将被推荐到相应的生态农
业企业中接受为期 2 年的专门培训。在实
践的同时，学校继续向学生传授相应的农
业理论知识。随着生态农业的发展，越来
越多的年轻人看到了这一行业良好的就
业前景，投入生态农业职业培训的队伍
中，为德国生态农业的长远发展储备了充
足的技术力量。
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韩国正在推动农业的“第六产业
化”。韩国对于第六产业的定义是以农
村居民为中心，以农村现存的有形、无形
资源为基础，将农作物和土特产（第一产
业）与制作、加工（第二产业）和流通、销
售、文化、体验、观光等服务（第三产业）
相结合，创出新附加价值的活动。

韩国农林食品部相关人士介绍说，
“1+2+3”等于 6，“1×2×3”也等于 6，这
就是“第六产业”的内涵。第六产业化已
担负起在农业领域实现创造经济的重
任，即利用创意与技术，以革新与融合的
方式开拓新市场和新工作岗位。

2004 年以后，为了稳定农民家庭收
入，韩国实施了直接支付制，并扩大了灾
害保险补偿，这使得农村家庭的资产出现
了稳步增长。2000年韩国农民家庭平均
资产仅有1.6亿韩元，到了2012年已增长
到4.08亿韩元。此外，农村中青壮年人口
的不断流失使得农业生产老龄化问题严
重，韩国加速与美国、澳大利亚等农业输
出国进行自贸谈判，也将给本已脆弱的本

国农业经济带来现实和长远的冲击。因
此，第六产业化成为必然的选择。

上世纪 80 年代以后，韩国政府大力
提倡农业多元化，先后尝试了开发农家
乐体验式旅游、加工制造食品、资源产业
化、扩大产地直销等方法，从而形成了第
六产业化的基础。目前韩国政府正在建
设、运营超过 1500 家农家乐体验式村
庄，并大力支持开发传统食品和农业资
源，具体内容包括培养 1000家年销售额
在 100 亿韩元以上的第六产业化企业，
将农民农业外收入占总收入比重从目前
的 4.6%提高至 7.5%，每年为高龄农民和
女 性 农 民 创 造 5000 个 工 作 岗 位 。

韩国农林食品部 2013 年 7 月发布
了《农林食品科学技术育成中长期计划

（2013-2022）》，提出在未来 10 年间农
林食品产业的附加值年平均增长 3%，
2017 年和 2022 年分别达到 67 万亿韩
元和 77 万亿韩元。为实现这些目标，韩
国农林食品部在四大重点研究领域中，
即强化全球竞争力、创造新成长动力、稳

定粮食供应和提高国民幸福感，选定 50
大核心技术，作为中大型项目进行重点
投资。此外，为了保证第六产业化发展
有充足的资金，韩国农林食品部于 2013
年 8 月设立了“第六产业相生资金”，规
模达到 100 亿韩元，其中政府方面出资
70亿韩元，民间出资 30亿韩元。

在韩国第六产业发展中，比较有代
表性的是济州柑橘。韩国农林食品部于
2013 年 8 月已经为“将济州柑橘培育为
世界级品牌产业”立项。从 2013 年到
2017 年，政府将对此项目投资 7000 亿
韩元，在五个领域里实施 38 个课题，包
括：调整柑橘的流通、品牌产业的运营、
扩大无污染高品质柑橘的生产、建立柑
橘栽培体验村以及开发新产品等。为了
探索柑橘产业的新出路，济州道西归浦
市 2013 年举办了首届“西归浦世界柑
橘博览会”，其终极目标是到 2020 年使
柑橘产业总收益达到两万亿韩元，在西
归浦建立世界最大的柑橘主题乐园，将
西归浦打造成世界最大的柑橘城市。
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科技农业

美国重视农业发展的科技支撑，一方面政府、产

业和学术界紧密合作，保证了农业科研成果的及时

转化。另一方面农业科技投资来源多样化，政府和

私人是两大投资主体。不断加大对农业的科技和教

育投入，促进农业科技的推广和应用，不断推进科技

创新。现代农业已经成为美国最具竞争力的优势产

业之一。

信息农业

英国政府极为重视农村地区的信息化基础设施

建设。为了帮助更多农民应用互联网,2001 年,英国

教育部在全国建立了 1000 多个上网中心,鼓励农民通

过网络获取信息或学习新技术。网络中心规模大的

可配置 200 多台电脑,小的只有一间屋、几台电脑。现

在,这种网络中心已发展到 6000 多个。如今已有一半

以上的英国农民通过使用互联网获得不同程度的收

益。

精准农业

精准农业由十个系统组成，即全球定位系统、农田

信息采集系统、农田遥感监测系统、农田地理信息系

统、农业专家系统、智能化农机具系统、环境监测系统、

系统集成、网络化管理系统和培训系统。美国有 200

多万个农场，其中 8%是年收入在 25 万美元以上的规

模经济的大农场，精准农业主要应用于大农场，有 60%

至 70%的大农场采用精准农业技术。精准农业应用的

主要地区在美国中西部，应用的主要作物是大豆、小

麦、玉米和部分经济作物。

生态农业

生态农业在欧盟属于高技术含量产业，重点是良

种培育，涉及出肉率高或奶液蛋白含量高的养殖品种

以及生命力顽强、抗病虫能力高的种植品种。因此，欧

盟对生态农业有着严格的监管制度。比如，比利时实

行严格的生态农业认证制度，每年对生态农场进行三

至四次检查，其中一次书面检查，除回答书面问题外，

经营者还要提供经营采购票据，以确认采购的物资是

否符合生态农业的要求，其他检查采取突然取样方式，

由认证化验室进行化学、转基因以及遗传物质分析。

观光农业

日本的观光农业主要有以下几种类型：一是利用

农村优美的空间环境，使游客能在那里作短暂或长期

逗留而提供场所的类型。二是体验交流型，主要针对

来自大城市的游客，举办农业体验和交流活动。三是

直接向游客提供本地农产品的类型，大致可分为销售

物产与提供饮食两类。

农业补贴

欧盟每个农户平均每年获得政府补贴超过 15 万

元人民币，欧盟和美国农民收入的 40%来自政府补贴；

韩国、冰岛、日本、挪威、瑞士等国的补贴更高，农民收

入中有 60%来自政府补贴。

（禹 洋整理）

编者按 农业是世界

多数国家和地区优先保护的

产业，每年都会投入大量资

金。目前，世界农业发展的

总趋势是重视尖端农业创新

技术的重大突破和普及应

用，把增加科技投入，推进农

业技术创新，作为发展现代

农业的主要途径。
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