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目标和任务落实到市县

河 北 守 护 海 洋 生 态 红 线

传 真

从园区共建向专业镇对接、中小微企业服务平台搭建拓展；从单一对接向综合全面对接——

中 山 牵 手 潮 州 拓 展 产 业 空 间
本报记者 庞彩霞

荆江是长江中游的“弯道”，航道整治就是要攻坚——

长江“肠梗阻”打通了吗？
本报记者 郑明桥 通讯员 王取发 陈 宇
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西藏首次设立环保专项奖金
本报讯 记者夏先清 代玲报道：西

藏自治区日前出台《西藏自治区环境保
护考核办法》，首次设立年规模为 7400
万元的环境保护专项奖励资金。从今年
开始，将对全区 74 个县（市、区）政府环
境保护工作进行全面考核。

根据考核办法，县域内的水体水质、
空气质量、林地覆盖率、草地覆盖率、污
染物排放等 12 项内容列入了考核项目。
其中只要有一项未达到要求，其考核结
果都将一律被评定为不合格。要达到良
好的标准，需更注重政府对环境保护工
作的整体布局。

本报讯 记者李治国报道：“上海
自贸试验区是一个支点，撬动的是整
个国家的改革开放。”全国政协常委、
上海市政协副主席周汉民日前在上海
长宁区政协主办的“建设中国上海自
贸区，以更大开放促进更深入改革”论
坛上表示，上海自贸区是一次前所未
有的“自我开放”。

上海自贸区在金融、航运、商贸、

专业、文化和社会服务等 6 个领域功
能 已 逐 渐 凸 显 。比 如 ，在 金 融 服 务 领
域 ，金 融 体 制 改 革 已 经 展 开 ，利 率 市
场 化 、人 民 币 跨 境 使 用 等 正 稳 步
推进。

上海自贸区金融领域的改革，将
惠 及 更 多 中 小 企 业 。比 如 ，通 过 鼓 励
小额贷款公司等新型金融机构发展，
逐步放开股权比例和业务范围，增强

了 金 融 服 务 中 小 企 业 的 能 力 。目 前 ，
百 度 、京 东 在 上 海 设 立 小 贷 公 司 ，开
展互联网贷款经营，并可以跨区域在
自贸区经营。上海快鹿投资集团董事
局主席施建祥表示，小贷未来发展要
实现资本化，可通过自贸区平台便捷
获 得 海 外 资 金 。他 说 ，海 外 资 金 不 仅
规 范 ，而 且 成 本 大 大 低 于 国 内 ，这 必
然会降低贷给中小企业贷款的成本，

对 小 贷 公 司 和 中 小 企 业 构 成 双 重
利好。

此外，在上海自贸区发展方案中
还提到了不少新型业态，包括鼓励发
展电子商务、融资租赁、高端维修、大
宗商品交易等，其中融资租赁是上海
贸易最具竞争的行业。不过，在周汉民
看来，上海自贸区 6 大领域 18 个行业
的开放创新，只是初步试水。

福 建 茶 叶 出 口 创 新 高

本报讯 记者李 茹 萍 报道：珠海
第四届北山世界音乐节将于 4 月 19 日
至 20 日 在 珠 海 北 山 村 举 办 ，来 自 法
国、美国、韩国、荷兰等 8 个国家及地
区的 7 支乐队 30 余位顶级乐手联袂演
出。本届音乐节主题为“声西击东，南
腔北调”。

据了解，“声西击东”是北山世界音
乐节一直沿用的概念，意在让西方的音
乐在东方奏响；至于“南腔北调”则是海
洋文化与传统文化之间的融合，能表现
出世界音乐的多元化。此次音乐节上，
来自法国的殿堂级钢琴家 Ray Lema
和来自美国的 Kim Angelis分别代表现
代世界音乐风格上“南腔”和“北调”。

本报讯 记 者 许凌报 道 ：在 落 实
国 家 对 小 微 企 业 的 相 关 扶 持 政 策 的
基 础 上 ，自 去 年 8 月 1 日 起 ，宁 夏 对
4448 户 小 微 企 业 实 施 新 税 制 ，累 计
减免营业税 367.89 万元，占全区非公
企 业 户 数 的 37.2% 。 截 至 目 前, 在 对
抽 取 7 个 基 层 税 务 所 管 辖 的 1200 户
纳税人进行检查时,达到享受免税条
件 的 小 微 企 业 纳 税 人 占 总 户 数 的
95%。

宁夏 95%小微企业受惠新税制

珠海北山世界音乐节将办

本报讯 记者雷汉发报道：河北省政府日前正式出台
《河北省海洋生态红线》 文本，首次将重要海洋生态功能区、
生态敏感区和生态脆弱区作为保护重点，划定44个海洋生态
红 线 区 ， 总 面 积 18.8 万 公 顷 ， 占 全 省 管 辖 海 域 面 积 的
26.02%。并将其纳入地方政府目标管理，要求一把手对目标
管理负总责。

划定自然岸线17段，总长97.2公里，占全省大陆岸线总
长的20.05%。该省将在以上区域内严控旅游开发、围填海等
工程建设，确保到2020年，海洋生态红线区入海河口污染物
排放达标率达到 80%以上，陆源污染物入海总量减少 10%至
15%，海水水质达标率不低于80%。

统计数字显示，河北海洋经济已经形成滨海旅游业、海洋
工程建筑业、海洋交通运输业、海洋渔业等四大支柱产业，去
年主要海洋产业总产值达983.86亿元。但随着环渤海区域开
发建设步伐加快，海洋生态环境压力越来越大，资源环境承载
力不断下降，环境和生态问题日益突出。

划定海洋生态红线，更要严守生态红线。河北提出将海洋
生态红线确定的目标和任务分解落实到各市县（市、区），并签订
责任状，纳入地方政府目标责任进行考核，实行一把手亲自抓，
负总责，以更严厉措施坚决遏制对近岸海域环境的无序开发。

3 月 28 日，2014 年中山招商引资·
招才引智洽谈会、首届“中山人才节”暨
中山潮州产业合作交流会在广东中山市
开幕。大会签下了 184 个重头项目，投
资总额近 50亿美元。

首届召开的“中山人才节”虚实结
合，既有高校人士的务虚建言，还有上百
名国际高层次人才携项目或技术到中山
进行对接。特别是区域对口帮扶又有新
举措——中山牵手潮州共拓产业发展新
空间。在签约仪式上，两地共 6 个专业
镇喜结“良缘”，继续加强专业镇的深度
合作。

中山结对潮州是广东省于去年11月
启动新一轮帮扶工作所确定的任务。在

短短的三四个月时间内，中山、潮州两地
政府转变观念，依靠市场之力，将传统意
义上的帮扶关系变为“互利共赢”的融合
发展关系，力促两市各自优化转型升级、
振兴发展。目前两市合作正酣：从园区
共建向专业镇对接、中小微企业服务平
台搭建拓展；从单一对接向综合全面对
接发展。

走过了 24 个年头的“3·28”经贸洽
谈会本是中山一年一度的招商“例牌
菜”，但在今年，区域合作为这一盛会注
入了新活力，一系列联合展览与对接活
动揭开了中山与潮州产业合作交流崭新
的一页。

开幕当天，在中山博览中心，“中山

美居暨潮州特色产品展”吸引了现场嘉
宾的目光，来自潮州的一件件做工精致
的工艺品和来自中山的品质优良的家居
用品相得益彰，体现了两个城市鲜明的
产业特色。潮州市工艺美术协会会长谢
金英告诉记者，本次潮州特色产品展共
有 20 家企业带来 639 件（套）产品参展。

“中山市工业发达，特别是古家具做得名
声在外，而潮州却是中国工艺美术之都，
两市产业互补性非常强。”谢金英表示，

“上个月，潮州与中山进行协会人才对
接，我们与中山家具协会结成对子。潮
州工艺美术、木雕、技艺运用到中山古家
具上面，提升中山古家具的价值。”

3 月 28 日下午，中山和潮州两市首

次联合举办“海外新兴市场（东盟·南亚）
经贸投资推介会”，携手打造与东盟、南
亚深化经贸合作的新平台，助推两地企
业抱团“走出去”开拓新兴市场。中山市
长陈良贤指出，“我们将以此为起点，进
一步加强两市合作，携手共进，努力开拓
更广阔的国际市场，打出中山潮州的联
合品牌，形成两市共同发展的良好局
面。”潮州市委常委、副市长殷昭举表
示，这次推介会的举办，对潮州、中山两
市联合参与 21 世纪海上丝绸之路的建
设，共同开拓国际市场，促进两市企业在
更高层次、更宽广的领域参与国际经贸
合作，起着极其重要的作用。“我们对此
充满期待。”

本报讯 记者殷陆君报道：据厦门
海关统计，今年前两个月，福建省茶叶
出口 3098 吨，同比增长 42.2%，其中 1
月出口 1837 吨，创近年新高；2 月出口
1261 吨 ，同 比 增 长 17.9% 。 福 建 民 营
企业、国有企业与外商投资企业分别
出口茶叶 1134 吨、1109 吨、855 吨，同
比分别增长 39.4%、17.4%、1 倍，分别
占 同 期 福 建 茶 叶 出 口 总 值 的 36.6% 、
35.8%与 27.6%。

厦门海关人士建议，要健全茶叶
出口贸易监测预警系统，及时跟踪主
要出口国政策变化，降低各类壁垒对
茶叶出口的影响，引导企业从“数量型
增长”向“质量型增长”转变，优化茶叶
出口结构。

本报讯 记者王金虎报道：近日，山东省出台化解过剩
产能的实施意见，确定了化解过剩产能消化、转移、整合、
淘汰等4条“路线”，着力推动钢铁、电解铝等产业链条向高
端延伸。

山东鼓励当地钢铁企业采用新一代钢铁制造流程和无
缺陷连铸、高洁净度电炉冶炼等关键工艺技术；鼓励电解
铝骨干企业加强对高性能专用铝材生产、超大型预焙槽节
电等前沿工艺技术研发；鼓励玻璃深加工产品的生产和应
用延伸到装饰、电子、能源、环保及国防航天等领域，平
板玻璃深加工率达到 50%以上。积极推动高品质钢材、铝
材的应用，加快发展新型特种功能玻璃，加快发展大型液
化天然气船、邮轮、豪华客滚船、深水钻井平台、豪华游
艇等高端产品。

记者了解到，山东省下一步将对钢铁、水泥、电解铝、平
板玻璃、炼油、轮胎等行业重点污染源全部安装在线监控设
备，实现省、市、县三级联网，并据此建立全省产能严重过剩
行业环保管理动态数据库。同时，他们将产能严重过剩行业作
为环保专项行动检查的重点，定期曝光环境违法企业名单，力
争提前一年完成钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃等重点行业

“十二五”落后产能淘汰任务。
到2015年底前，山东省将压缩钢铁产能1000万吨以上,

淘汰电解铝行业16万安培以下预焙槽，逐步淘汰200万吨/年
及以下常减压装置。对不能按期完成淘汰压缩落后产能任务的
地市，山东将暂停对该地区产能严重过剩行业建设项目办理核
准、备案和审批手续。

推动钢铁电解铝等产业升级

山东划定化解过剩产能“线路”

3 月 30 日，海南省琼海市潭门港的渔民在码头装卸海

鱼。随着天气转暖，海南渔民迎来繁忙的捕捞季节，每天有大

批海产品源源不断地运抵码头并转销各地。

蒙钟德摄（新华社发）

荆江航道整治工程开工时，本报曾
于 2013 年 10 月 11 日，以《打通长江“肠
梗阻”》为题进行报道。时隔 5 个月，整
治工程进展如何？记者再次来到荆江
工程实地探访。

3 月下旬，清爽的江风夹着小雨飘
洒在荆江上，记者登上长江航道局 212
号航标船。放眼望去，荆江周天河段岸
边绵延近 6 公里的生态护坡已现雏形，
护坡上还将种上草籽，主体工程将抢在
今年洪水期到来前完工。包括此滩段在
内的荆江河段航道整治工程进入全面攻
坚期。

整治荆江航道，打通长江黄金水
道的“肠梗阻”，是长江航道整治的重
点工程。自去年 9 月动工以来，计划投
资 43.3 亿元，用时 42 个月，完工后可
满足 4 艘 3000 吨级驳船组成的万吨级
船队和 3000 吨级货船双向通航的要
求，从重庆到武汉航道告别“减载史”，
实现直达。

治理：不再头痛医头

长江太平口水道腊林洲低滩守护
工程现场，是一段长约 1.3 公里的护滩，
工程投资达 1.4亿元。

记者登上国内目前最大的 40 米航
道工程沉排船走近看，发现从最下层开
始，分别是土、黄沙、排水垫、连锁式护坡
砖。离护坡较近的水面，依稀看得见沉
下去的大石头。石头下面，还有一层扎
实的沉排，仿佛给河道盖了床厚被子，让
水底的沙子不再乱跑。“这项守护工程主
体部分将在 6 月结束，整体工程力争年
底完工。”长江航道局荆江指挥部常务副
指挥长、总工高凯春介绍。

守护工程完工后，航道是不是就变
好了？“水流是动态的，未来不可预见。”
高凯春说，“可以肯定的是，过去那种头
痛医头、脚痛医脚的治理方式应该改变
了。”

高凯春打了个形象的比喻，河流治
理就像看中医，有一个“调理”过程。荆
江河段如多米诺骨牌，牵一发而动全
身，治理时需要整体、系统地考虑。

例如，荆江河段有 4 个分流口，分
别位于枝城、松滋、石首、监利。长江水
流从这 4 个分流口输送到洞庭湖，再从
岳阳流回长江，形成了“江到湖”、“湖回
江”的独特现象。因此，上游做了工程
可能对下游主流产生调整，导致下游护
滩任务加剧。这时，必须将下游的护滩

工程做好。

科技：声呐探测实时监控

荆江指挥部内，高清大屏上清晰呈
现各施工现场和滩槽画面，可对所有现
场实时监控。在全国内河率先采用二
维、三维声呐探测技术，对水下沉排护底
的施工质量进行监测。

“把镜头再拉近一点，让我看看铺
排船的现场。”采访间隙，高凯春一边观
看电子大屏幕上的施工画面，一面对工
作人员发出指令。瞬间，画面放大，远
在指挥部 100 多公里外的施工人员的
五官都看得一清二楚。

这套我国内河最先进的视频系统，
在荆江系统整治 280.5 公里沿线的重
点部位和重点设备附近，共设点 29 个，
让荆江工程现场尽收眼底。

在工程现场，这样的“新科技”还真
不少。

记者看到，在电脑上，水下的每一
块砼块都清清楚楚。这是应用了水下
声呐技术，在我国内河航道工程建设
中，尚属首次。“工程施工时，铺排搭接
是否合格，我们都能看到。”荆江整治工
程 4标段项目经理张金来告诉记者。

在四标段新厂预制厂工地，生产流
水线正有条不紊地运行。通过电脑对

混凝土的比例进行自动控制，水泥、沙、
骨料的比例必须达标，机器才能正常运
转，从而保证每一块砼块的质量。

生态：保护珍稀动植物

在荆江治理河段，分布着大量生态
植被和生物种群。如何减少施工对动
植物的伤害？

在新厂高滩守护工程现场，记者看
到一个个钢丝网方格环环相扣，组成若
干巨大的钢丝笼。撒上草籽，很快就可
以长出绿色草皮。腊林洲低滩守护工程
护坡有异曲同工之妙：连锁式护坡砖的
空心处已撒满了碎石和草籽，“日后这里
将一片草木葱茏。”张金来成竹在胸。

为了保护水生物，施工单位在炸药
的选用和施工工艺上作了充分考虑。
施工爆破中，全部采用安全无毒的环保
乳化炸药，用国内较先进的微差毫秒爆
破法进行。未来，还将为江豚等珍稀长
江鱼类建设“人工鱼礁”。“江豚喜欢在
水流较急的洲头和洲尾生活，这就要求
护滩工程遵循江豚的生活规律，通过人
工鱼礁，开展不同材质、工法的透水框
架的生态效应研究，进而将鱼礁的成功
经验引入透水框架的设计之中，提出既
满足航道整治要求，又兼顾生态修复的
生态友好型透水框架建设。”高凯春说。

以更大开放促进更深入改革

上海自贸区金融改革惠及更多中小企业 用决算标准细化项目预算

兰 州 深 化 财 政 预 算 改 革
本报讯 记者陈发明 李琛奇报道：甘肃兰州市在今年的

财政预算中，按照统一的分类分档定额标准，将所有预算项目
细化到款、到项、到目，并突出做到专项资金和基金项目、预
算内和非税等资金、项目预算和采购预算三个方面的同步细
化，力求编制让老百姓看得懂的财政预算。

记者了解到，在今年的财政预算中，兰州市对各种基金、
专项资金，包括教育基金、水利基金、社会保障、基本建设、
科技三项费用、支农资金等各类专项资金，都具体细化到项
目。在编制预算时，无论是预算内资金，还是非税等资金，都
按照同一要求和标准进行细化。同时，由预算单位根据财力实
际,在一定额度内按项目的轻重缓急提出具体的安排意见,财政
审核后编入部门预算。所有项目预算，只要涉及使用或部分使
用财政资金购买政府采购指定目录内的商品、服务和工程的，
一律同步编制政府采购预算。

据悉，2014 年兰州市级预算对 99 个市级单位 609 个项
目进行了细化，占专项资金预算的 95.71%；对于其余尚待
细化的 4.29%的项目资金，在项目实施单位进一步细化并提
交市人大审议批复后实施。兰州市财政局副局长刘斌说，

“以决算的标准来细化项目预算，真正保障项目预算的可执
行性。”
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