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政府工作报告提出，加大对城镇就业困难人员帮扶力度，确保“零就业”家庭至少有一人就业。在城镇就业

困难人员中，“4050”人员占有很大比例。他们当前的就业状况如何？请看——

今天，我要更好地再就业
本报记者 苏 琳

给“4050”就业更多关照
李 丹

本版编辑 佘 颖

省下展会费

促进创就业
本报记者 韩秉志 通讯员 李学海

这是一栋三层楼房，却又是一个农场、一个养猪
场、一个生物肥料厂，还是一个太阳能发电站。午餐刚
过，住在一楼的猪儿们正躺在洁净的“炕”上听音乐，眼
睛则望着二楼正坐着轨道车采摘西红柿的工人，而采
摘工则享受着屋顶太阳能系统带来的电力和暖气，他
偶尔看一眼电脑屏幕，那上面显示着来自负一层的沼
液给蔬菜打“点滴”的流速与流量，还有猪儿们的身体
信息⋯⋯

“太有创意了！”记者感慨。“还是我们市财政有创
意。”孙志刚也很感慨。他是山东滨州国丰生态农业公
司总经理，也是这栋楼的创意人。他告诉记者，这个楼
的建成，与党的群众路线教育有关，与落实八项规定有
关。孙志刚说，“去年市里落实中央八项规定，停办了
几十个这节那会的，用省下的这笔钱作为创业培训专
项经费，组织我们去荷兰、韩国等地考察现代农业。”
20 多天的学习考察，让孙志刚坚信，“未来种菜必须靠
科技。”考察中，那个一直让他着迷的想法得到完善，回
国后，他立即开始了这栋大楼的建设。

经与滨州市财政局核实，孙志刚说的培训专项经
费确实存在，第一批是 715 万元。滨州市财政局支付
中心副主任蔡晓军告诉记者，“这笔钱专用于科技型中
小企业创业就业扶持。”他强调，这部分钱并不是新增
支出，而是中央八项规定出台后，该市停办、简办各种
展会，压缩领导干部出国经费而省下来的经费。滨州
市委、市政府认为“与其轰轰烈烈搞形式，不如扎扎实
实办实事”，为此专门下发了《关于开展厉行勤俭节约
反对铺张浪费专项行动的实施意见》。据此，滨州市财
政部门将创业就业专项资金列入财政预算，每年安排
人才创业专项资金 1000 万元，并计划年新增新型职
业农民 5万人。

看到政府如此支持，今年，报名科技创业的人数大
增。针对这种情况，滨州市对创业的引导扶持更上一
层楼，主要引导创业者向新材料、生物医药、光机电一
体化、现代农业等领域进军。目前，已扶持 29 个科技
型中小企业起步创业。

用大数据帮

农民工“挖”工作
本报记者 陈 颐

用大数据帮

农民工“挖”工作
本报记者 陈 颐

“你知道北京大兴区清源路清晨 4 点钟是什么样
子吗？你知道北京周边最便宜的出租房在哪里吗？”李
冠志自问自答，“每天天还没亮，清源路上就黑压压地
站满了人，那些脚边放着行李的农民工们急切地等着
有人来招工。只要听到能挣钱、还管吃管住，一帮子人
就跟着走了。”自从 2012年创办为农民工找工作的“速
来招工网”后，这个“80 后”“海归”博士便深入到农民
工中，收集信息，并利用大数据进行整理和分析。

为了更好地了解农民工的真实诉求，2012 年，李
冠志还在河南富士康工厂当了一名普通工人。工作虽
辛苦，但李冠志也从中获得了大量的原始资料，通过分
析，得到了准确信息。例如，他发现，农民工对企业有
多维度的需求，比如说工资、计件费用、加班费用等；企
业则希望招聘来的员工大部分都能留下来。

根据这些信息，“速来招工网”的系统后台设计了
详细的企业招聘数据库，招工企业必须填写详尽的“企
业用工需求表”，包括是否要求服装押金、提供商业保
险还是社保等信息。与此同时，网站对农民工的求职
需求也进行量化。李冠志说，“我们使用云计算和人工
智能技术，精准预测企业的用工需求曲线和打工者的
流动曲线，为企业提供精准的人力资源解决方案，也为
打工者提供精准的职业选择方案。”

上线一年多来，已经有 1 万多农民工通过“速来招
工网”找到了工作。李冠志的名字也在农民工中开始
流传，被称为“农民工大哥”。“速来招工网”的科技实力
也引起了广泛的关注。微软研究院将“速来招工网”加
入到微软加速器项目，网站还得到了“真格基金”和华
欧创投基金投资，并获得了 22 项软件著作权，同时申
请了 1个商标和 4个发明专利。

对于以后的发展计划，李冠志说，“我们的最终目
标是，求职者选择了信誉好的机构，用工单位也选择了
优秀人才。”

3 月 16 日，在宁夏银川市国际会展中心，一位求职

者通过网络视频与兰州会场的参展企业进行面试问

答。 新华社记者 李 然摄

46 岁的鲍美珺原来是杭州星光电
器厂的职工，由于企业搬迁，她被解除了
劳动合同。但她很快重新上岗，成为当
地社区的一名就业援助员。

鲍美珺的成功再就业，得益于她所
在的杭州市拱墅区推行的“失业预警干
预机制”。

“此项全国首创的再就业机制始于
2008 年，其创新之处，就在于提前干预、
主动预警，多部门协同参与，跨部门资源
整合。”拱墅区委书记许明说。具体来

说，这套机制要求在社区层面建立就业
和失业状况动态数据库，并计算出“失业
预警系数”。根据预警，区里再有针对性
地开展送政策、送服务、送培训、送岗位、
送资金等服务。同时，政府部门提前采
取应对措施，避免较大规模失业。

“4050”人员是公认的就业困难群
体。“失业预警干预”机制实施以来，拱墅
区的“4050”再就业难题正逐步化解。

就在“失业预警干预中心”建立后不
久，杭州蓝孔雀化纤公司因企业搬迁，导

致 1000 余名职工被解除劳动合同。这
些下岗职工大多为“4050”人员，主要居
住在拱墅区的祥符镇与和睦街道。

接到预警，区委、区政府立即研制下
岗职工接收服务、就业安置方案，依照解
除合同类别、家庭情况、技术特长及年龄
状况等进行估量和分析，初步划分出迫
切就业人员和一般就业人员，最后以社
区为单位安排落实再就业。在化纤公司
第一批失业人员到社区登记前，祥符镇、
和睦街道已经储备岗位 1000 多个，其

中与失业人员文化程度、掌握技能相匹
配的近 300 个，并为 407 名失业人员办
理了失业登记，为 140 名再就业困难人
员量身提供服务方案。

这套机制就像一个哨兵，时刻为拱
墅区提供“失业预警”，不仅帮助失业人
员顺利实现再就业，而且可以未雨绸缪，
提前解决就业难。在该机制的帮助下，
拱墅区已妥善安置辖区内“4050”人员、
残疾人、低保对象和“零就业家庭人员”
６万多人。

这里失业有预警
本报记者 黄 平 实习生 陈逸宁

点 评

宁夏固原市

三营镇广和移民

村妇女在参加家

政服务培训。

新华社记者

王 鹏摄

“4050”人员，是指女 40 岁以上、男
50 岁以上的失业人员，主要由城镇企业
下岗失业人员和征地农转非人员中的大
龄人员构成。尽管他们就业愿望迫切，
但由于年龄偏大、文化程度低、技能单
一，再就业较为困难。近年来，国家连续
出台了多项优惠政策和措施，帮助这一
特殊群体实现更好地再就业。

最近，山东省莱阳市就业培训中心
收到了下岗女工杨玉芬送来的一封感谢
信。因为通过培训中心，她再次走上了
工作岗位。

山东省莱阳市对“4050”就业困难
人员就业、创业实行分类指导，使每一位
援助对象切实得到再就业援助；根据援
助对象特点，为其提供针对性的免费再
就业、创业培训，提高其就业素质。在莱
阳，已有 1380 多名像杨玉芬这样的女
性，在政府部门的帮扶下实现再就业。

目前，全国各地积极探索就业服务
新路子，把开发公益性就业岗位作为安
置 就业困难人群的主渠道之一，一批

“4050”就业困难人员得到妥善安置。同
时，各地还提高就业补贴标准，鼓励企业
增加岗位，吸纳“4050”就业困难人员。

每天上午，姜弟莲都准时到四川省
德阳市旌东街道龙井社区活动中心上
班。只有初中文化的姜弟莲先后从事过
餐饮服务、卫生保洁等多种工作，感到要
想在城里找一份合适的工作，越来越难。

2009 年，龙井社区在辖区范围设置
了 15 个面向社区居民的公益性岗位，用
于解决“4050”就业困难群体的就业问
题，姜弟莲幸运地得到了其中一个，“虽
然每个月只有 800 元的收入，但我也算
是自食其力了。”

如今，在许多城市中，公安交警协管
员、城市协管员、卫生协管员等公益性岗
位上，随处可见姜弟莲这样的“4050”人
员。这些公益性岗位人员或送政策进社
区，或送援助进家庭，或送社保、送岗位
到个人，或在一线强化城市管理，使城市
面貌、基层社会事务有了很大的改观，广
大市民也成为受益者。

2014年，我国要实现城镇新增就业人

口1000万人以上，城镇登记失业率要控制

在4.6%以内，任务艰巨。如何在保障劳动

力就业的基础上，提高劳动力的使用效

率、提升就业质量，成为全新课题。

一方面，应继续落实就业优先战略，

贯彻劳动者自主就业、市场调节就业、政

府促进就业和鼓励创业的方针，采取更

加积极的就业政策，实现经济和就业相

互促进、相互协调。另一方面，政府应健

全人力资源市场，完善就业服务体系；加

强职业技能培训，提升劳动者素质。在

稳定就业数量下，推动就业朝着更高质

量的方向发展。

其实，在制定经济发展规划、确定经

济发展速度时，就应该优先考虑扩大就

业规模的需要，通过提高服务业就业比

重、发展新兴产业和民营经济，创造更多

就业岗位，扩大就业规模。

同时，还应加强公共就业创业服务

平台建设，构建劳动者终身职业培训体

系，让劳动者干到老，学到老。

干到老 学到老
苏 琳

对“4050”人员而言，提升自己才是
找工作的第一步。

提起许君奇，人们常常这样形容他
——挑浆工出身的中国瓷业第一人。

许君奇出生在湖南省醴陵市嘉树
乡。19 岁那年，他进了乡里的嘉树瓷
厂，“从陶瓷行业最底层的工作做起”。

尽管许君奇只有初中学历，但由于
他勤勉好学、事业心强，1994 年，新华联
集团大胆重用他，让他担任华联瓷业公
司总经理。

许君奇不负众望，让脱胎于乡镇企
业的华联瓷业迅速成长为中国日用陶瓷
行业的领军企业，每年出口创汇 6000
万美元以上。许君奇也成为国家星火计

划科技带头人，享受国务院特殊津贴专
家，并被评为“全国创业之星”，获得全国

“五一”劳动奖章。
今年的政府工作报告提出，努力实

现更加充分、更高质量就业，使劳动者生
活更加体面、更有尊严。人社部也表示，
今年要启动实施农民工职业技能提升计
划，大力开展就业技能培训、岗位技能提
升培训和创业培训。

“正是因为企业为我提供了许多学
习机会，让我得以提升自己，才有了我的
今天。”许君奇说，“我的经历就可以证
明，不论出身贵贱，只要努力，就一定会
有回报。要想在社会上站稳脚跟，必须
先‘修理’自己。”

提升自己是根本

政府扶持送岗位政府扶持送岗位

基 层 发 现

“4050”人员正处于“上有老、下有小”

的“人到中年”阶段，是家里的“顶梁柱”。

他们的就业情况，关系到一家老小的饥寒

冷暖。因此，“4050”人员的就业难问题，

一直都是社会各界关注的重点。解决好

这一问题，将给更多低收入家庭带来必要

的生活保障和生存希望。

“4050”人员的就业难，主要难在两个

方面。一是年龄问题。许多劳动密集型

企业因劳动强度大，更愿意招收体力充沛

的年轻人。同时，由于即将面临退休，需

要企业支出更多的社会保险，这也使得用

人单位在招收“4050”人员时顾虑重重。

二是能力问题。许多处于该年龄段的人

员文化水平不高，缺乏必要的专业知识和

技能，在劳动力市场缺乏竞争力。基于这

两点，“4050”人员往往成为就业市场的

“弱势群体”。

解决“4050”群体的就业难题，需要仔

细研判每一类群体的不同情况，有针对性

地提供适宜的就业岗位。有的需要照顾

老人、孩子，政府、社会和企业可以为他们

提供临时性就业岗位；有的希望自己创

业，则可为他们提供创业服务和资金支

持。总而言之，就是要突出一个“活”字，

也就是根据不同地区、不同人员的不同特

点，灵活安排就业。

目前各地政府针对“4050”就业困难

群体的特点和需求，采取了灵活多样的扶

持政策，取得了较好的效果。如北京市通

过公益性劳务派遣企业，将社区的保洁、

绿化、停车管理等工作岗位提供给“4050”

就业困难人员；河北石家庄在搞好就业培

训的基础上，通过“买岗安置”方式，实现

半数以上的“4050”人员再就业；浙江杭州

的“4050”人员可以通过非全日制就业、临

时性就业等弹性工作方式，通过为社会提

供劳动来获取收入；山西太原通过财政补

贴，为“4050”人员提供养老、医疗、失业等

社会保险，让他们安心自谋职业⋯⋯

其实，合理安排“4050”人员的就业，

不仅从物质上为他们提供温饱，在精神上

使他们拥有尊严，更可以通过他们的辛勤

汗水，为社会提供全面、充分和多样化的

服务，让群众生活更加舒适便捷。深圳市

就 采 取 让“4050”就 业 困 难 人 员 服 务

“7080”独居老人的方式，不仅让“4050”人

员走上工作岗位，而且创新了社区养老服

务模式。在许多城市，由“4050”人员创业

办起的“早点铺”、“修理摊”，构成了市民

们不可或缺的服务网点。此外，备受关注

的“ 家 政 荒 ”问 题 ，也 可 以 通 过 加 强 对

“4050”就业困难群体的培训来缓解。

今年的政府工作报告指出，民生工作

要“补短板、兜底线”，保障群众基本生

活。安排好“4050”人员的就业问题，变

“输血”为“造血”，将成为彻底改善部分低

收入者生活的一个良好契机，值得政府投

入更多人力物力财力。

解决“4050”人员的就业问题，政府尤

其要扮演好“中介者”与“服务者”的角

色。尤其是对于积极创业的“4050”人员，

有关部门应积极为他们提供创业培训、小

额贷款以及各类税收优惠政策，同时在登

记、证照办理等方面予以照顾。此外，相

关部门还可定期为“4050”人员举办职业

培训和招聘会，让希望就业的“4050”人员

早点走上工作岗位。


