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湖南省郴州市苏仙区望仙镇和平村
社区，弯弯曲曲的沥青路在竹林掩映下
的青山绿水之间，池塘里野鸭戏水，岸边
垂柳依依，小花园生机勃勃，这是一个留
得住乡愁的地方。这里的变化是从郴州
大道的修建开始的。郴州近年先后启动
的“交通大会战”、“交通大建设”活动，为
全域统筹奠定了基础。全市公路总里程
17489 公里，一方面满足了城乡居民的
出行需求，更重要的是随着半小时、1 小
时经济圈的形成，为城乡一体化的加速
提供了实实在在的空间载体和保障。“全
域郴州”的理念正一步步成为具体实践。

“打破城市一元规划的落后观念，按
照‘一核一带一廊一圈’的空间结构，把
1.94 万平方公里市域作为整体统筹考
虑。同时，要把农业产业化、新农村建设
与城镇化、城乡统筹、项目建设开发有机
结合起来。”郴州市委书记向力力认为，
只有充分整合城乡资源，充分利用城乡
空间，统筹城乡发展才有广阔的平台和
坚强支撑。

湖南郴州，中国“林邑之城”。这里正
演绎着“城乡统筹亮郴州”、“转型发展富
郴州”的故事。作为故事的创作者和传播
者，郴州人自豪地说：“我的家乡，城里乡
里都漂亮，白天黑夜都明亮，百姓心里都
敞亮。”究其根源，老百姓说：“是市委、市
政府的‘全域统筹观’，点亮农村人的城
市梦想。”

示范建设塑城乡新貌

“点亮郴州”是郴州统筹城乡发展的
得意之举。

2011 年 8 月，郴州市委、市政府部署
“十二五”时期全面实施“点亮郴州”行
动；2012 年 5 月，成功召开“点亮郴州”行
动现场会。至此，郴州以农村路灯建设为
突破口，开展“点亮郴州”行动。累计投资
4.3 亿元，安装路灯 7.4 万盏，几乎解决了
全市所有村镇的公共区域照明问题。如

今在郴州，无论是中心城区，各个县城，
还是特色小镇，在遍及各个农村甚至通
乡、通村公路，天色一暗，新装的“风光互
补”节能路灯就会亮起来。

2013 年，郴州又以打造“清洁乡村”
为切入点，“清洁家园”、“清洁水源”、“清
洁田园”步伐加快，农村垃圾“户集、村
收、镇运、县(市)处理”的模式初步形成，
全市建农村保洁队伍 3535 个，建垃圾池
15938个，收集垃圾 12.66万吨。

记者走资兴、到桂阳、经苏仙、过北
湖，穿行郴资桂两型社会示范带，一路上
厂区连片、生态优美。汝城县大坪镇谭屋
村，一栋栋青砖白墙别墅取代了矮小破
旧的房屋，村道两旁绿树成荫，花草争
艳，柏油马路绕村庄⋯⋯“村里环境比城
里还美，这是以前做梦都没想到过的事
情。”村支书谭件林说。

统筹城乡发展的试点示范，同样也
是产业布局的一次优化。郴州坚持把城
镇群作为全市县域经济发展的龙头。目
前，已经形成的郴（州）资（兴）桂（阳）、郴

（州）永（兴）宜（章）“大十字”城镇群，已
成为新型工业的聚集区、统筹城乡发展
的示范区、改革开放的先导区，并突出布
局了占全市主导地位、具有重大带动作
用的优势产业，集中了全市 78%的生产
总 值 、87% 的 规 模 工 业 总 产 值 和 全 市
84%的财政收入，湖南十强县域经济有 3
个县市在此区域。

宜章县梅田镇是“湘南煤乡”。通过
两年示范建设，如今，那个满身煤灰的湘
南产煤大镇，再也看不到踪迹。镇中心一
处占地面积 10 多亩的煤场，被扩建至 22
亩的梅溪广场；产业“由地下变地上，由
黑色变绿色，由短期变长期”。

嘉禾地少人多，城乡集中，该县按照
就地城镇化和就地市民化原则，制订了
以“六同”——规划同步、建设同体、设施
同覆、发展同向、保障同效、管理同治促

“六变”——公路变街道、田野变庄园、水
体变乐园、荒山变森林、村庄变社区、村
民变市民的城乡一体化建设“路线图”。
如今，公交车开到家门口，农民用的是和
城里人一样的自来水，村里还建了公共
服务中心、休闲广场和公厕，数字电视、
宽带网等也都进村入户⋯⋯

在郴州，像汝城、宜章、嘉禾这样的示
范村、示村镇、示范带建设已经全面铺开，
星星之火正呈燎原之势。初步建成了郴州

大道新型工业集中区、郴桂嘉现代烟草农
业带、临武鸭产业带、永兴贵金属冶炼加
工产业带和冰糖橙产业带、宜章脐橙产业
带、安仁优质大米产业带、汝城和桂东生
态农业带等一批特色鲜明的产业带。

资源利用由“乱”变“好”

郴州是一个典型的资源型城市，矿
业经济一度占全市经济总量的 60%以
上、规模工业增加值的 70%以上、财政总
收入的 75%以上。“过去郴州一方面因矿
而兴，另一方面也陷入资源依赖。两矿
——煤矿、有色金属矿，两电——水电、
火电，两烟——烤烟、卷烟的传统经济结
构让郴州的环境问题、社会发展问题日
益突出，转型发展迫在眉睫。”向力力说。

2010 年，郴州市对素有“煤炭之乡”
美誉的北湖区鲁塘矿区实施“休克疗
法”，所有矿井全部关停。同年，由中国建
材控股的南方石墨进驻鲁塘矿区，对矿
区进行资源整合。

新田岭矿区富含钨、铅、铁、钼、铋、
锡等矿种，资源总价值在 300 亿元以上。
然而，由于缺乏开发规划，粗放经营，整
个矿区成为资源浪费、环境破坏、事故频
发、各种矛盾错综纠结的重灾区。经过整
合，自 2010 年重新生产至今，已连续多
年实现盈利，累计上缴税费数亿元。其创
新模式被国土资源部赞誉为“新田岭模
式”在全国推广。

到 2012 年底，郴州市完成了全部 19
个重点矿区的整顿整合，煤矿数量由
576 个整合为 165 个，采矿权由 1295 个
减少到 577 个。优势资源向行业龙头和
战略投资者集中，使得郴州煤炭生产稳
中有升，年产量过千万吨。

与此同时，中国五矿、中化集团、中
信集团、云南锡业、西部矿业等战略投资
者被引入郴州，倾力打造“中国有色金属
之都”。2012 年底，郴州采矿业占全部规
模以上工业增加值的比重降为 24.4%，
而制造业所占比重高达 69.6%。

不仅如此，郴州市还引导矿山企业
投入资金实施技术改造，加大科技创新
力度。郴州金旺公司与中南大学等单位
合作，研究设计的“铋矿氟硅酸矿浆电解
工艺”与“铋矿氟硅酸矿浆电解槽电极”，
攻克了国家科委“高新技术产业化规划
项目”技术难关，年产高纯铋 1000 吨，是
中国出口免检产品，产品交易量占全球
市场份额的 12.5%，成为郴州市出口创
汇十大重点企业之一。郴州柿竹园有色
金属有限责任公司破解资源综合利用难
题，采用“崩落法”解决“多金属连续开
采”世界级难题，采矿技术由“国内领先”
走向“世界领先”。

传统产业由“粗”变“精”

2008 年，郴州的经济到了冰点，发
展到了最艰难的时期：有色金属价格下
跌了 32%，银价从 1000 万元／吨猛跌至
180 万元／吨，经济增速全省倒数第一。

“怎么发展？还是从传统产业入手走逆势
突破之路。”向力力当时正从湖南省商务
厅长的岗位出任郴州市长。

近几年，在郴州，一家名为金贵银业
的资源精深加工企业从粗放式经营的困
境中率先突围。通过淘汰落后产能，改进
工艺，金贵银业把拉矿石出去的车，改为
装运白银、电解铅、电解锌、精铟等产品，
并连续多年在上海华通铂银交易市场获
得“全国用户最喜爱 20 家白银品牌”称
号。2011 年，金贵银业白银年产量跃居
全国同类企业前列；2012 年，“金贵及
图”成功申报中国驰名商标。

上个世纪，以郴州柿竹园、黄沙坪、
宝山、香花岭、瑶岗仙等五个国有矿山企
业为代表的众多资源开采型企业支撑起
了郴州工业的一片天地，也派生出一条
以采选、冶炼为主的有色金属产业链条。
2002年，全市新型工业化占 GDP的比重
还不到 10%。

进入 21 世纪，国际商品市场多次大
幅波动，也给郴州诸多粗放式经营的有
色金属企业造成重创。郴州人在焦虑：郴
州以有色产业为主导的工业经济，出路
究竟在何处？

2009 年，郴州市委、市政府作出决
策：设立新型工业化引导资金。这一引导
性政策的实施向全市以有色企业为主的
工业企业传递出一个信号——转型，走
新型工业化道路，是郴州传统有色产业
的惟一出路。2009 年，郴州新型工业化
引导资金为 1250 万元；到 2012 年，已经
增加到 1.2亿元。

郴州还出台实施了《关于促进工业
企业平稳较快发展的意见》、《工业“十二
五”发展规划》、《关于推进产业大转型三
年行动计划的决定》、《关于加快培育和
发展战略性新兴产业的决定》、《关于推
进工业大转型新三年行动计划的实施意
见》等文件，为工业转型发展搭建政策平
台支持。

目前，郴州市已经成为了全国最大
的白银、铋、微晶石墨生产基地，形成了
以稀贵金属精深加工、有色金属综合回
收、电子信息为主导产业的工业发展体
系。不仅如此，郴州市还制定了产业提升
和落后产能退出机制，对高污染、高耗
能、高排放项目，一律实行“两型”化改
造。仅永兴县，就把原有的 123 家粗冶炼
加工企业通过“关、停、并、转”方式整合
升级为 30家。 文/刘 麟

郴州：山水林城留住美丽乡愁
——湖南郴州推进城乡统筹发展纪实

郴州：山水林城留住美丽乡愁
——湖南郴州推进城乡统筹发展纪实

承接产业转移的“湘南样本”

图 说图 说图 说图 说数 说

格兰博是集研发、生产、销售为一
体的新能源电池及其储能系统集成产品
的专业制造与服务商，自 2012年 11月从
深圳迁来郴州，其销售额、利润等主要
经济指标一路走高。因此，2013 年，格
兰博又决定在郴州布局一个年产 300 万
台智能机器人项目。

而台资企业台达电子，在郴州已经
建设二期工程，将带动引进 60 余家配套
企业，在周边形成近 20 家外包厂，提供
就业岗位 5万个。

从 2009 年以来，有上千家企业像台
达、格兰博一样，由沿海迁来郴州，给
郴州带来了 1311个项目。

过去，郴州有色产业“一枝独秀”。
针对这一情况，郴州把承接产业转移作
为开放发展的主抓手，冲破产业“一条
腿”走路的局面，通过产业集群的平台
让弱势产业由少变多。

作 为 湖 南 省 的 南 大 门 ， 郴 州 、 衡
阳、永州 3 市携手推进承接产业转移工
作。2011 年 10 月 6 日，国家级湘南承接
产业转移示范区正式获批，这是湖南省
继长株潭城市群“两型社会”综合配套
改革试验区之后第二个纳入国家层面的
区域规划。

郴 州 市 在 承 接 产 业 转 移 中 大 胆 创
新，先行先试，确立了劳动密集型产

业、战略性新兴产业和现代服务业为产
业承接重点，把开放平台建设作为扩大
开放、承接产业转移的基础支撑。建设
了目前全省唯一的国家级出口加工区，
并叠加物流保税功能，成为郴州扩大开
放、承接产业转移的闪亮名片。

2013 年 2 月 28 日，世界 500 强企业
飞利浦 （中国） 投资有限公司与郴州市
政府签署半导体照明项目战略合作框架
协议，成为郴州引进的第一家境外世界
500强生产制造型企业。

郴州承接产业转移的红红火火，推
动了各个产业集群“齐步走”，到 2012
年底，郴州新材料、先进装备制造业增

加值年均增长 59.2%、48.8%；全市三
次产业结构由 2008 年的 14.6︰49.1︰
36.3， 调 整 为 10︰58︰32， 全 市 外 贸
进出口增长 80.2%，总量跃居全省第二
位，2013 年，加工贸易进出口增长跃
居 全 省 第 一 。 比 2007 年 增 长 54.6 倍 ，
规 模 工 业 利 润 总 额 较 2009 年 末 增 长
124.6%。

规模以上工业企业增加至 1082 户，
仅次于长沙，排全省第二位。全市规模
工业总产值较 2009 年末增加 1530.7 亿
元。规模工业企业实缴税金较 2009 年末
增长 74.5%；规模工业增加值占 GDP 的
比重达到 54%。

2008年以来，郴州推进有色金属产业转型升级，
正逐步形成“一个价格指数，一个交易平台，一个国家
标准，一个展示平台，一批知名品牌企业”的“五个一”
战略体系，全力建设“中国有色金属之都”。

一个价格指数：湖南有色金属价格（郴州）指数。该指
数自2012年运行以来，已被国内上百家网站转载发布，
成为有色行业运行的风向标；银行通过有色金属指数及
相关分析，针对有色金属价格波动而引起企业资金链紧
张情况，为企业开办了贸易融资等新型信贷产品；促进大
宗商品投资交易。2013年，全市贸易融资余额同比增长
130%，郴州辖内期货公司完成交易额同比增加78.52%。

一个国家标准：国家石墨质检中心。2011年1月正
式通过国家质检总局验收，并具备按照13项美国、日本
等国外标准进行检验的能力。2011年，郴州提出扩项更
名为国家有色贵重金属及石墨产品质检中心。

一个交易平台：湖南南方稀贵金属交易所。2011年
6月28日在郴州永兴正式开市营业，交易商开户数达
7331个，推出了“实物交收基地+电子商务平台+融资指
引服务平台”新型商业模式，为交易商中的上游生产企业
银行融资提供服务。2012年，南交所已获得银行授信100
亿元，为中小企业实现融资3亿元；2013年，南交所完成
了全国20余家交收基地的建设。

一个展示平台：世界有色金属博物馆。展示全球六
大洲不同地域、不同时代有色金属开采、利用的历程；
位于郴州柿竹园国家矿山公园博物馆，发展以矿山主
题公园和奇石文化创意园等共同组成的以矿业为主题
的文化产业旅游。

一批知名品牌企业：宇腾、金贵、华信、银星、金旺、
众德、展泰、丰越等。 文/刘 麟

郴州定位“中国有色金属之都”

图为郴州市北湖公园。 胡三发摄
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四，矿业资源开发进入有史以

来秩序最好的时期，矿业经济

正从粗放式发展阶段迈向规范

开采、规模发展、精深加工阶段

图为郴州沙滩公园一隅。（资料图片）

图 说图 说链 接

图 说图 说案 例 □ 刘 麟


