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黄河蜿蜒进入宁夏境内后，一路向北静静流淌，滋养着银川平原沃野千里。历史的年轮、多元的文化在这里沉淀，形成其
“塞上湖城、回族之乡、西夏古都”特色鲜明的城市形象。

近几年来，银川市外向型经济发展突飞猛进。为了加快宁夏经济社会发展，提升银川对外开放水平，2012 年 9
月 10 日，一个重要的战略决策在这里被庄重宣布：国务院正式批准设立银川综合保税区。银川综保区于 2012 年 9
月 10 日经国务院批准设立，规划控制面积 4 平方公里，一期围网面积 2.13 平方公里，于 2013 年 9 月 10 日正式通过
国家验收，实现了“审批快、建设快”的阶段性目标，目前已全面转入运营管理、招商引资、项目入区和产业发展
阶段。2013 年 12 月 29 日，这是一个值得记住的日子，银川综合保税区迎来第一批进出口业务。这是一个值得庆祝
的日子，标志着银川综合保税区所有进出口业务正式开启，这是宁夏对外开放历程中具有里程碑意义的大事和喜事。

银川综保区，从无到有，从戈壁荒野到初具规模，从正式验收到封关运行，见证这一切的人，也见证了“银川精神”、“银川
速度”。

银川综保区作为宁夏内陆开放型经济试验区的重要窗口，今后的产业发展是关键,“见效快”是目标，发挥好辐射带动作
用是使命所在。

银川综保区发展定位为建设“三大基地”，着力发展“七大产业”，辐射带动宁夏乃至周边地区外向型经济快速发展，逐步
成为西部连接国内、国际市场，利用国内、国外资源的重要平台。
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总体思路 围绕“引领全区、面向全国、融入世界”的定位，立足我区的资源禀赋和产业发展实际，发挥试验区“先行先
试”政策优势和综保区功能优势，坚持国际和国内两个市场、区内与区外“两个区域”并重，着力推进产业发展，充分发挥辐
射带动作用，打造引领全区外向型经济发展的平台，我国向西开放的先导区，中阿投资与贸易合作的先行区。

总体目标 传统产业上层次，优势产业创品牌，转型升级有亮点，紧跟方向谋跨越，产业结构不断调整优化，辐射带动能
力不断增强，努力实现综保区向自由贸易园区转型。具体目标是：一年打基础，两年出形象，三年有地位。力争 2014 年实现进
出口贸易额突破 10 亿美元；2015 年实现进出口贸易额突破 20 亿美元；到 2016 年底，打造成为在西部地区有地位、有影响力的
综保区，实现进出口贸易额突破 50亿美元。

建设“三大基地” 1、建设东中部产业转移的承接地。依托内陆开放型经济试验区建设，抢抓向西开放机遇，有效利用宁
夏“向西靠近资源，向东靠近市场”的区位优势，加快承接东中部产业转移，形成新一轮投资热点。

2、建设沿黄经济区外向型经济产业集聚地。依托综合保税区政策优势，加快构建以能源化工、装备制造、生物医药、羊绒
服装、清真食品及穆斯林用品、特色文化、服务贸易为重点的优势特色产业体系。加快沿黄经济区、“银鄂榆”能源金三角、呼
包银经济区的开发开放合作，推进国家能源化工基地、装备制造业基地和战略性新兴产业基地建设，促进区域经济发展提速升
级。

3、建设丝绸之路经济带现代服务业创新基地。依托中阿博览会搭建的国际性平台，重点针对中东及中亚市场，以国际化视
野创新投资贸易方式，实现中阿经贸交流的互联互通。重点发展跨境贸易电子商务，促进中阿金融合作，不断提升现代服务业
水平。

重点发展“七大产业” 一是打造以羊绒、棉纺制品出口为重点的国际中高端纺织品产销中心。抓住长三角地区轻纺企业
因生产成本大幅上升，向中西部地区转移的有利时机，充分利用综保区“四免一退”税收政策，吸引区内外羊绒企业入区，通
过保税加工和保税物流，扩大羊绒及其制品的进出口贸易，延伸产业链，提高产品附加值，抢占国际高端市场。

二是打造以葡萄酒出口为重点的国际葡萄酒全产业链展销交易中心。宁夏是全国著名的优质葡萄酒产区，规划至 2020 年将
建设 100 个酒庄，葡萄酒产值将达到 1000 亿元。银川将葡萄酒产业作为主导产业来培育和发展，主要利用入区保税政策和辐射
西北市场的区位优势，打造国外进口与国内出口葡萄酒类交易平台，带动宁夏葡萄酒快速打入国际市场。

三是打造以清真食品为重点的西部进出口食品分拨中心。积极搭建清真食品国际交易平台，充分利用中阿博览会、对阿贸
易的平台，发挥综保区出口退税、保税物流等政策优势，吸引国内清真食品厂商聚集，逐步使综保区成为国际重要的清真食品
分拨中心。

四是打造通用航空产业集聚区。银川综保区紧邻河东国际机场，银川又是全国首屈一指的享有五种航权同时开放的试点城
市，“空中丝绸之路”为拓展空港物流、发展航空产业提供了必要的条件。银川将积极探索与西安航空产业错位发展，发挥数控
智能技术优势，发展通用航空产业，建设国家通用航空 （小飞机） 生产基地，打造航空产业集聚区。

五是打造以融资租赁为重点的金融产业。银川综保区将努力实现保税租赁的专项突破，依托西部已形成的能源化工基地、
石油天然气化工基地，引进企业开展大型煤炭机械、石油机械、液化天然气、工程机械等大型设备的融资租赁业务；依托滨河
新区国际医疗城项目和全域 5A 级景区的建设，大力开展医疗设备、旅游设施、高端进口车、房车融资租赁；借鉴天津飞机租赁

“东疆模式”，努力实现飞机融资租赁的突破。
六是打造以跨境贸易电子商务为重点的电商产业。银川综保区将积极争取开展跨境贸易电子商务业务，通过线上与线下结

合，打造中阿贸易交易、物流、集散、结算中心。在此基础上，引入国内外金融机构，服务于中阿贸易，逐步打造中阿金融中
心。

七是打造以大数据、云计算为重点的信息产业。中国大数据市场规模正在迅速扩展。银川综保区将借鉴上海综保区的经验
和做法，依托银川科技园和 IBI育成中心，探索“数据保税”的监管模式，引进大数据开发应用、物联网示范应用、云计算服务
示范、软件服务外包等项目进入综保区。


