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2009 年国务院正式批复 《中国图们
江区域合作开发规划纲要——以长吉图
为开发开放先导区》，标志着长吉图开
发开放先导区建设上升为国家战略。长
吉图包括吉林省长春市、吉林市部分区
域和延边朝鲜族自治州，是中国图们江
区域的核心地区，地处东北亚区域地理
几何中心和新欧亚大陆桥中心。近几
年，长吉图区域积极开展大通道建设，
对外开放进程加快，经济社会发展取得
全面进步。

大通道带动大开放

珲春市地处中、朝、俄三国交界地
带，是长吉图开发开放先导区中的桥头
堡。2012 年 4 月 13 日，国务院批准珲
春设立中国图们江区域 （珲春） 国际合
作示范区。“珲春若要快速发展，必须
解决基础设施支撑、产业升级、培育新
的支柱产业等问题。而这些问题都与通
道建设息息相关，大通道带动大开放，
大通道带来大产业。”珲春市委书记高
玉龙说。

珲春现有 3个国家一类口岸，1个二
类口岸，1 个国家级经济开发区，珲春
长岭子公路口岸和珲春中俄国际铁路口
岸与俄相通；圈河口岸和沙坨子口岸与
朝鲜通客过货。陆路通道历来是我国在
此地域的主要渠道。对朝通道畅通无
阻，公铁并重。对俄铁路在去年迎来新
的转机，珲马铁路 2013 年 8 月 2 日恢复
运行，之后进入常态化运行。

2000 年 4 月珲春—扎鲁比诺—束草
航线正式开通。该航线连接中国东北、
俄罗斯远东和韩国东海岸地区，到停航
前的 10 年间，运行 1163 航次，运输货
物总值 161 亿元，运送旅客 525165 人
次，后因多种原因停航。2013 年 3 月 19
日，由瑞典斯捷纳集团公司组建的航运
公司接手该航线，重新起航，仍然客货
混载。因船体为“新蓝海”号，因此这
个航线也被命名为新蓝海。进口货物为
厨房用具、纺织面料、韩国食品，出口
货物包括服装、明太鱼、农产品、中草
药等。

长吉图战略是以长春、吉林为腹地
支撑、珲春为窗口的国家沿边开放战
略，珲春的通道不再仅仅是窗口，而是
不断向内陆延伸。“延边加大对外开放
力度，以对外通道建设为抓手,20 多年
来，始终坚定不移，今天终见成效。”
延边州州长李景浩感慨地说。

《长吉图规划纲要》 实施 4 年多来，
长春至珲春高速公路全线贯通，高铁将
于 2015年通车。修建了和龙至二道白河
段铁路，使黑龙江经吉林至丹东的东北
东部铁路通道全线通车。合作改造了朝

鲜元汀口岸至罗津港二级公路。延吉机
场开通了至北京、深圳及韩国首尔、朝
鲜平壤、俄罗斯符拉迪沃斯托克等 10 余
条国内、国际航线。开通了珲春经罗津
港至上海 （宁波） 的内贸外运航线，以
及珲春经俄罗斯扎鲁比诺港至日本新澙
航线，珲春经扎鲁比诺港至韩国束草(新
蓝海)航线恢复运营。

大通道带来大产业

北方海上丝绸之路畅通，陆路北方
丝绸之路同样在打通中。欧亚大陆桥的
起点在珲春，从珲春到蒙古国的“两
山”铁路开建，将构成一条新的欧亚大
陆桥。

吉林省委、省政府提出，长吉图开
发开放实现新突破，关键是以改革的思
维、更大的勇气谋求思想和行动上的新
突破。在通道建设上集中力量抓好“四
路、五线、十桥”建设，完善口岸基础
设施。省委书记王儒林、省长巴音朝鲁
不仅部署工作，还到第一线调研，研究
部署对策。在外交部、发改委、商务部
的支持下，中朝合作的罗先经济贸易区
进展顺利。由通道建设直接促成的珲春
国际物流产业迅速壮大；市政基础设施
建设投资 18 亿元的珲春国际物流园区全
线启动；总投资 1.8 亿美元的浦项现代
国际物流项目 2012年开工；珲春绿都国
际边贸城进入了项目推广阶段。为培育

通道建设，实现新蓝海航线定期通航，
珲春市政府还制定了一系列配套鼓励政
策。

通道建设有力地促进了产业发展。
烟台大宸珲春水产有限公司副总经理柳
尧宝说，“进来的都是俄罗斯捕的鱼，
我们要先把冻鱼化开，再行整理、加
工。这些成品鱼直接出口美国、欧盟，
如果没有新开通的新蓝海航线，这一切
将不可能实现。”大宸公司是山东烟台
一家水产加工企业，在国务院批准设立
珲春示范区后，来到珲春开展海产品加
工。“这里离日本海最近，可自捕，也
可从俄罗斯、朝鲜进口野生鱼类，这里
资源丰富，有大马哈鱼、鱿鱼、鳕鱼、
明太鱼等，是欧美、东南亚地区畅销品
种。现在看来，不仅鱼的品质好，成本也
低，每吨要比烟台便宜 400 元左右。同
时，珲春市政府还给企业提供了多项优惠
政策，企业效益相当不错。”柳尧宝说。

长春市突出发展长春兴隆综合保税
区，对经济发展起到促进作用。长春市
市长姜治莹说，该保税区处于长吉图开

发开放先导区的核心位置。距离长春龙
嘉机场 10 公里，邻近 101 省道、102 国
道，距出海口——营口、大连仅有 4至 6
个小时车程，具备公路、铁路、航空三
位一体的综合交通优势。长春兴隆综合
保税区确定功能上以保税加工、保税物
流为主，同步发展国际转口贸易、商品
展示、产品研发等；产业上结合长春陆
路干港、龙嘉国际机场口岸功能，依托
东北亚中、日、韩、俄联运通道，打造
立足长吉图区域，辐射东北亚乃至全国
的现代化物流网络，发展现代物流业。
截至目前，长春兴隆综合保税区已有 43
个项目落户，投资额达 83.7 亿元，两到
三年可实现进出口额 17亿美元。

处于长春与延边之间的吉林市，也
寻找着自己的优势。吉林市市长赵静波
描述了吉林的空中优势，“吉林原有机
场空域广阔，目前正在争取建设支线机
场，为中新食品区国际企业提供商用飞
机服务。建成与长春机场形成互补的以
物资运输为主的机场，将对长吉图对外
物流提供有力的支撑。”

“珲卡铁路常态运煤了！”我国珲春到俄罗斯的卡
梅绍娃娅车站虽然只有 17.6 公里，但恢复开通耗费了
十几年的时间。它的开通意味着吉林省与俄罗斯唯一
的铁路口岸恢复运营。

吉林省长吉图国际物流集团进出口有限公司货运
代理公司总经理史红军如今激情满怀，“当前的主要
业务是从俄罗斯通过珲卡铁路进口煤炭，进来的煤主
要分两部分，落下来的，走珲春电厂发电；继续外运
的，通过陆海联运走大连、天津，也通过朝鲜罗津港
走内贸外运路子，这样运输距离近了许多，成本自然
降低了。”

史红军介绍说，因为黑龙江省绥芬河的运能基本
饱和，珲春成为新兴集纳地，去年刚刚恢复珲卡铁路运
输，运力十足，预计全年运输煤炭 210 万吨，而绥芬河
突破 100万吨整整用了 20年的时间。

“今年从 1 月份开始，车皮就不断，大年初一休一
天，再没有一个休息日。最近几天几乎每天都 60 多个
车皮，每个车皮是 70 吨，就是 4000 多吨，最多时一天
到 80 个车皮。现在天气还冷，待到不冻时，一天可接
120 个车皮。现在我们的接车、卸货能力还不足。”史
红军说。

俄罗斯的煤源丰富，在俄罗斯内陆铁路沿线 1000
到 3000 公里内都可成为煤炭来源地。俄罗斯的煤质
量高，价格合理，可炼焦炭，主要出口到长三角、珠三
角。珲春在大力进口俄罗斯煤炭资源的同时，积极建
设煤炭集散和深加工产业基地。

长吉图发展战略是国家首个沿边开

发战略。吉林省委、省政府贯彻中央决

策，正把蓝图变成现实。国务院决定，从

2014 年起连续 3 年每年投入 8 亿元，建设

对俄对朝互联互通通道。这一决策给长

吉图区域带来了新的机遇。

通道通路路通。经过艰苦卓绝的努

力，吉林人以时不我待、抢抓机遇的实

干精神，实现中、俄、韩间的海上航线

“新蓝海”定期出航、珲卡铁路恢复通行

形成常态、畅通对俄邮路⋯⋯通道洞开

为长春、吉林两市的腹地经济发展提供

了动力，吉林省的物流业流向从单纯向

南走山海关，改向向东走向大海。长吉

图这一梯度发展的产业带，明显带有国

际化特征，通过对外开放振兴东北老工

业基地已不再是梦想。

北方海上丝绸之路正成为现实，北

方陆路丝绸之路正谋篇布局。规划中的

“两山”铁路将联起蒙古国向大海的通

道，处于中枢位置的仍然是珲春。两条

通道的建成，将改变这一区域的经济大

格局。珲春在满语中是“边地”之意，

但是在东北亚区域，它是真正的“中

心”。国务院批准珲春国际示范区，是利

用其东北亚地区重要的综合交通运输枢

纽地位，打造我国面向东北亚合作与开

发开放的重要平台、东北亚地区商贸物

流中心，完善我国对外开放新格局。

长吉图经济带的最后形成、新的区域

经济增长极的打造才刚刚起步，从实际发

展情况看，国家有关部委应当将中国图们

江区域（珲春）国际合作示范区与周边国

家互联互通重点项目列入 《我国与周边

国家互联互通规划》 中，加大扶持和建

设力度，推出一批重大支撑项目，加快

基础设施互联互通，拓展国际经济技术

合作新空间。

畅通国际大通道是长吉图实施开发

开放战略的关键任务，对整个区域经济的

崛起至关重要。区域经济贸易没有停

止，人民互通互联的愿望日趋强烈。站

在新的起点，宏伟目标正在凝聚更多的

力量。

珲春各口岸实现开门红

2013 年全年口岸过货 30 万吨、过
客 70 万人次。2014年 1月份，珲春各口
岸 进 出 口 货 物 64117 吨 ，同 比 增 长
328.7% ；各 口 岸 出 入 境 人 员 52336 人
次，同比增长 13.8%；进出境车辆 10273
台次，比去年同期增长 13.6%。

珲春口岸综合改造进展顺利

2014 年累计投资 1500 万元全面完
成新建珲春口岸西大门、小型车辆查验
通道，验放区域综合改造及外观仿欧式
建筑改造工程，使珲春口岸成为环境优
美、通关便利、服务高效的沿边地区标
杆式口岸。

新 蓝 海 航 线 游 客 逐 步 增 加

珲春—扎鲁比诺—束草“新蓝海”航
线开通以来，已累计运行 52 个航次，运
送旅客 7393 人次，其中入境 1880 人次，

出境 5513人次。
2014 年，中俄韩跨国陆海联运航线

新蓝海航线首次运行过客人数就达到
450 人次，每船次集装箱过货约 10 个。
积极争取尽快实现扎鲁比诺港 72 小时
过境免签，计划将航线延伸至浦项港，力
争年内实现过客 3 万人次，集装箱过货
3000个。

珲春铁路口岸运量增长快

自 2013年 8月 2日珲春铁路口岸带
货试运行至 12 月 17 日常态化运行，共
进口煤炭 5 列，10950.35 吨、165 车次，
出入境人员 84 人次。珲春铁路口岸今
年 1月，共进口煤炭 18列，4万吨、574车
次，出入境人员 215 人次。预计 2014 年
进口煤炭将达到 300万吨。

物流产业方兴未艾

浦项现代国际物流园区完成一期土
建工程；珲春市盛通国际物流项目一期
工程已完工，商户正办理入驻手续。

珲春口岸是对俄口岸，来往客商和游客逐日增加。2013 年珲春口岸过客 70 万

人次。

珲春口岸是对俄口岸，来往客商和游客逐日增加。2013 年珲春口岸过客 70 万

人次。

长 吉 图 绘 出 发 展 新 蓝 图

长吉图加速通道建设

通 道 开 天 地 宽

珲春：新兴物流集散地
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2013年，珲马铁路恢复进入常态化运行。
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新蓝海航线开通仪式。

珲春铁路口岸装卸车在运煤炭。

珲春比比爱水产品加工有限公司工人正在车间加

工水产品。


