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2 月 28 日召开的中央全面深化改革领导
小组第二次会议审议通过了《关于经济体制和
生态文明体制改革专项小组重大改革的汇
报》。经济体制和生态文明体制改革专项小组
正式亮相。

这个专项小组的定位是什么？改革策略
是什么？2014 年我国在经济体制和生态文明
体制方面的改革任务有哪些？记者近日采访
了中央财经领导小组办公室副主任杨伟民。

“发挥参谋部作用，承担作战部功能”

问：经济体制和生态文明体制改革专项小

组定位是什么？主要负责哪些方面的改革

任务？

答：专项小组是中央全面深化改革领导小
组的下设机构，承担中央领导小组部署的任
务。顾名思义，负责经济体制和生态文明体制
改革的研究、协调和推动，即研究重大改革问
题、协调改革方案、推动改革落实。改革方案
主要由牵头部门研究提出并组织实施。形象
地说，在改革前线作战的是各部门和地方政
府，专项小组发挥参谋部作用，承担作战部
功能。

经济体制改革是全面深化改革的重点，专
项小组承担的任务比较繁重。党的十八届三
中全会通过的《决定》中有 16 个部分、60 条，小
组负责经济和生态方面 7 个部分、25 条，社会
体制中也有一些需要协调。《决定》中分解落实
的重大改革举措 336 项，有 181 项需要 6 个专
项小组协调，其中我们小组负责协调的有 118
项，占 65%。

问：在中央领导改革的架构下，为什么把

经济体制和生态文明体制放在一个组？

答：党的十八大确定中国特色社会主义五
位一体总体布局，将生态文明从经济建设中独
立出来。这是加强生态文明建设的需要，十分
必要。但生态文明建设同经济建设密不可
分。当前雾霾频发等环境问题本质上是经济
建设中的不当行为造成的。推进生态文明建
设，既要建立一套系统完整的生态文明制度，
也要统筹考虑经济体制改革，这样才能从“末
端治理”转向“源头防控”。二者放在一起，符

合经济规律、自然规律和改革规律。

24 字改革策略：使每项改革都朝着
正确方向前进

问 ：专 项 小 组 将 采 取 怎 样 的 策 略 推 动

改革？

答：改革策略是 24 个字，即“先易后难、以
小带大、抓住要点、把握节奏、稳扎稳打、以质
取胜”。

先易后难，就是从容易改的改起。难易主
要是按照共识程度区分的，而不是按照改革举
措大小区分。达成共识的要先改、不能等，不
耽搁改革时机，不影响改革进程。同时通过研
究讨论、试点试验等，对缺乏共识的改革逐步
统一思想。

以小带大，就是抓住那些看起来影响不
大、但可以撬动或带动整体改革的措施加快推
进。如今年财税体制改革重点之一是推进营
改增，这看起来是小改革，但引出对地方税体
系的改革，从而对中央与地方事权划分这一国
家治理体系的大改革提出要求。

抓住要点，就是找出各领域、各项改革中
的关键点。这是专项小组的工作重点。如建
立主体功能区制度的关键点是建立生态补偿
机制和改革政绩考核。

把握节奏，就是要把握好改革中胆子要大
与步子要稳的关系，做好顶层设计与摸着石头
过河的关系，处理好改革、发展、稳定的关系，
既要防止改革中抢跑，也要防止不跑。改革要
有序推动，不要乱来，不能刮风。比如，改革要
处理好守法和改革调整一些法律的关系，哪些
要改，哪些要守，不要事情还没弄明白就盲目
推进。

稳扎稳打，就是一步一个脚印，步步为营、
充分论证、凝聚共识、统一思想。不能靠说大
话、套话忽悠老百姓、市场和企业，说了就要做
到，做到还要有成效。

以质取胜，就是改革要求实效、实绩，不求
速胜。当前改革中存在一定的浮躁心态，有的
地方和部门存在把改革当做一个筐、什么都往
里装的倾向，看起来要改的项目不少，但实质
性、真改革的并不多。专项小组要牢牢把握改
革总目标、总方向，使每一项改革都朝着正确
的方向前进，防止曲解、念歪，使老百姓失望。

今年七方面改革任务

问：中央全面深化改革领导小组第二次会

议确定 2014 年经济体制和生态文明体制方面

的改革任务有哪些？

答：今年要推进的改革举措大体有 60 项，
包括可以完成、可以启动的改革举措和重大改
革方案、重要试点方案。5 日的政府工作报告
中已基本涵盖。可分为七个方面：

一是转变政府职能和完善市场体系，进一
步取消和下放行政审批事项、建立权力清单、
清理废除妨碍统一市场和公平竞争的各种规
定和做法、深化资源性产品价格改革、完善政
绩考核，强化对创新驱动的激励等。

二是完善基本经济制度，包括界定中央国
有企业功能、完善法人治理结构、在一些自然
垄断行业放开一些竞争性业务和推出一批允
许非国有资本参与的项目、提高国有资本收益
上缴比例。同时，要研究深化国有企业和国有
资产管理体制改革的总体思路或方案。

三是深化财税体制改革，包括增强预算透
明度，全口径预算管理、规范地方举债融资机
制、扩大营改增试点行业范围，启动房地产税
和环境保护税立法工作。同时，研究提出财税
体制改革的总体方案。

四是深化金融体制改革，包括继续推进利
率市场化、建立存款保险制度、推进由民间资
本发起设立中小型银行等金融机构、调整外资
银行准入和开办业务条件、深化政策性银行改
革、股票发行注册制改革等。

五是健全城乡一体化体制机制。主要有
三方面，即围绕理顺农村土地所有权、承包权、
经营权三者关系，总结实践经验，提出规范意
见，推动培育新型经营主体、建立农村产权交
易市场等；围绕土地进行改革试点，包括征地
制度、农村宅基地、农村集体经营性建设用地
三方面试点；城镇化方面，推进户籍制度改革，
实行差别化落户政策等。

六是扩大开放，包括深化上海自贸区改革
试点，做好有关领域进一步扩大开放的工作，
改革境外投资管理体制。

七是生态文明制度建设，包括提高排污费
征收标准、扩大征收范围、加大处罚力度，开展
环境污染第三方治理试点，强化节水准入，推
进节能量和碳排放权交易试点。全面完成省
级主体功能区规划，形成一张图，推进市县“多
规合一”试点、国家公园体制改革试点。同时，
研究生态文明制度建设的总体思路。

问：确定今年改革任务的原则是什么？

答：一是按照系统性、整体性、协同性原

则，有些领域的改革首先要研究清楚改革的总
体方案和总体思路，宁稳勿急，对完善社会主
义市场经济体制具有“四梁八柱”地位的改革，
要制定改革总体方案后再逐步推进；二是按照
渐进式改革原则，推出的改革确属今年能完
成、可启动，要立竿见影，确保开局之年改革不
放空炮；三是按照正确处理改革、发展、稳定关
系的原则，尽可能推动有利于稳增长和控风险
的改革举措。

问：为何要尽可能推动有利于稳增长和控

风险的改革举措？

答：我国已进入增速换挡期、结构调整阵
痛期和前期刺激政策消化期。经济增速从前
期 10%的档次下滑到 7%至 8%的档次。今年
以来，又有一些新的情况和变化，经济下行压
力较大。今年政府工作报告确定今年经济增
长目标是 7.5%左右，实现这一目标并不容易。

推出改革措施要考虑到宏观形势的变化，
尽可能有利于稳增长。防风险，很多改革方向
已经明朗，措施已经有了，但要根据形势有序
推出。当前系统性和区域性风险是可控的，但
不排除个别地方、个别点出现问题。要把握好
改革的节奏。

问：今年改革任务中要啃哪些“硬骨头”？

答：今年启动了一些重大改革思路和总体
方案的研究制定。包括：

研究制定国有企业和国有资产管理体制
改革的总体思路。

研究制定财税体制改革总体方案，特别是
涉及中央和地方关系、各地方政府之间财税关
系和事权如何划分等问题。

研究制定住房制度和房地产市场长效机
制和总体思路。房地产和土地制度改革、财税
体制改革、人民生活、地方债、货币政策等都紧
密相关，要多维度长远考虑。

生态文明体制的系统性建设。比如现在
的环境保护体制是按照自然要素分类管理，
林、田、水、污染物分属不同部门管理。这需要
深 入 研 究 ，也 要 充 分 借 鉴 其 他 国 家 的 成 功
经验。

问 ：今 年 专 项 小 组 还 将 抓 哪 些 方 面 的

改革？

答：一是抓好今年改革要点的落实，分解
任务、落实责任人和时间表，督促落实。二是
抓好工作机制建设，建立联络机制，逐步探索
工作流程。三是启动重大改革思路和总体方
案的研究制定，围绕该领域为什么改、改什么、
怎么改，改成什么样等进行调研。四是把《决
定》中经济体制和生态文明体制改革专项小组
负责协调的改革举措，分解落实到 2020 年前
的各年度，倒排时间表，以便各方面对完成任
务的时间有个总体考虑。五是组织建立第三
方评估机制，听取吸收各领域专家和社会各界
的改革意见建议。六是做好对改革的舆论
引导。

文/新华社记者 张旭东 安 蓓

（新华社北京 3月 6日电）

“牢牢把握改革总目标、总方向”
——中央财经领导小组办公室副主任杨伟民谈深化经济体制和生态文明体制改革任务
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