
让更多百姓住有所居

北京燕保京原家园公租房项目，工作人员向青年居民介绍社区青年活动中心。 本报记者 赵 晶摄

全国人大代表、营口市城市规划设计院院长常薇
多年从事城市规划设计工作。“我们尽可能选址交通便
利、基础设施配套齐全的区域来建设保障性住房，让保
障房不仅是居住保障，更是居者享受便利医疗、教育等
优质城市公共服务的保障。”常薇代表说，在规划布局
方面，营口市采取在商品房、回迁楼小区中插建、配建
和集中新建等多种形式建设保障性住房。

2007 年至 2013 年，营口市按照户型标准统一、质
量标准统一、建筑材料标准统一、配套标准统一、选址
标准统一、分配标准统一等“六统一”的原则，累计建设
各类保障性住房 3.5 万套，分配各类保障性住房 1.5 万
套，其中廉租住房 3700 套，公共租赁住房 400 套，经济
适用住房 1.1万套。

常薇代表认为，大规模保障房建设满足了困难群
众的住房需要，但资金短缺现象严重，应积极吸引社会
资本参与保障房建设，实现资金来源多元化。
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“考虑到要实现政府投入的良性循环，保障房应统
一筹措房源，供应方式也须更加灵活，可以通过灵活掌
握保障房产权的‘购租比例’或‘购买比例’，匹配不同
支付能力人群在住房保障上的差异化需求。”全国政协
委员、住房和城乡建设部专家委员会成员张泓铭说。

张泓铭委员说，部分公租房适用对象虽有购房需
求，但一般规定公租房不得出售。部分经济适用房的
适用对象虽有资格购买经适房，但却缺乏部分支付能
力。建议不同类型的保障房可租售灵活转换。

张泓铭委员建议，“在享受对象租赁到一定年限
后，可适当开放允许其购买。这样不但可以收回政府
投资，还可满足居住者的购房意愿。”他说，由于公租房
的成本价要低于市场价格，两者间的差额部分便可折
算成政府保留部分产权的比例。

对于保障房的购买比例，张泓铭委员认为可灵活
掌握。如购买比例可以掌握在市场价的 30%至 70%
之间。

张泓铭委员：

“租”“售”需灵活
本报记者 金 晶
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近年来，我国紧扣经济

社会发展及新型城镇化建设

的阶段性特点和城镇住房矛

盾的新变化，不断健全住房

保障政策体系、不断加大保

障房建设的力度，更多住房
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解决困难群众住房问题

是一项长期任务。针对保障

房建设中存在的问题，有关

部门不断加强政策引导，逐

块破题解难，多渠道增加保

障房供应。各地勇于实践，
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力的举措。
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“近年来，贵阳市多措并举解决城市
中低收入群体住房难问题，取得了明显
成效，在一定程度上保障了居者有其
屋。”全国人大代表、贵阳市副市长毛有
碧告诉记者，贵阳截至目前已累计将 5.2
万余户家庭纳入公租房保障范围。

贵阳已初步形成了“政企并力、建
储并举、公廉并轨、租补并行”的保障
房建设管理模式。“将廉租房和公租房
并轨运行，并不是简单地将公共租赁住
房和廉租住房合二为一。”毛有碧代表
告诉记者，新的管理模式实现了廉租房
与公租房的统一申请、统一分配、统一

租金标准，实现了与原有保障方式和对
象的“无缝”对接，提高了保障房房源
的使用效率。

毛有碧代表告诉记者，在做前期规
划时，贵阳就将保障性住房建设规划与
城市功能分区、产业园区建设、高校布局
等有机结合起来，以公租房建设带动城
市建设和产业发展，以城市建设和产业
发展推进公租房小区配套设施完善，实
现了“多赢”。

在实行廉租房和公租房并轨运行
后，贵阳市把提供现房和发放租赁补贴
结合起来，对于未能入住保障性住房的
困难群体，根据保障对象的支付能力，梯
度发放补贴，扩大了住房保障面。此外，
贵阳还充分运用租金杠杆强化准入退出
管理，进一步促进了公平。

统筹建设 市场运作
本报记者 赖永峰 刘 兴

2005 年，江西省九江市在江西省
率先启动了保障性住房建设，目前已形
成“政府主导、市场运作、三房合一、
五位一体、租售并举、租补分离、严格
准入、动态管理”的模式，得到了社会
的广泛认可。在全国人大代表、江西九
江市委书记殷美根看来，关于保障房建
设的内容有很多话可以说。

“首先是三房合一、五位一体。”殷
美根代表说，九江市率先在江西省停建
经济适用房，将廉租房与公租房在建设
上“合二为一”，通过对象和租金的差
别化实现对不同收入群体的保障。“五
位一体”，就是把“保障性住房建设、
棚户区改造、国企改制、城建项目拆

迁、旧城改造安置”等 5 项工作有机结
合，将财政资金、政策性资金、社会资
金通盘考虑，捆绑使用，专项用于保障
性住房建设，有效缓解建设配套资金不
足和拆迁安置难的问题，提高城市土地
综合利用率和公建设施共享率。

“市场运作、租售并举，化解筹资
难，是九江的一大有益探索。”殷美根
代表说。据介绍，九江成立了保障房建
设的投融资平台，将置地公司打造成公
租房建设、融资、运营、管理一体化的
主平台。2013 年，九江出台了 《九江
市公共租赁住房出售管理办法》，提出
了“先租后售、先购有限产权、再购完
全产权”的“租售并举”新模式。通过
出售公租房产权，迅速回笼建设资金，
将有限的地方财政资金循环利用，实现
了 保 障 房 建 设 的 良 性 循 环 和 可 持 续
发展。

保障房建设中一个很大的问题，就是
资金从哪里来。在全国人大代表、安徽省
铜陵市委书记宋国权看来，探索建立多
元投资的保障性住房建设运营机制是可
行的举措。

在铜陵，保障房由政府主导建设。宋
国权代表介绍说，铜陵通过土地公开招拍
挂，采取市场化运作的方式，选择房地产
开发企业建设保障性住房，普通商品住
房建设项目原则上都要配建一定比例的
保障房。市政府明确了配建比例、建设
户 型 、 竣 工 交 付 时 限 、 回 购 方 式 和 价
格等。

在资金来源上，宋国权代表说，铜陵
积极吸引社会资本参与保障房建设。铜陵
在土地招拍挂条件中设定，保障房建成后
5 年内对外租赁，5 年后允许出售；同
时，允许建设、销售配套经营性用房，提
供规费优惠等多项政策措施，吸引房地产
开发企业投资建设和运营公共租赁住房。

“铜陵市郊区民主安置点项目和古圣安置
点项目就采取了这种模式，成功吸引 2 家
民营企业投资建设保障房 500 套。”宋国
权代表说。

与此同时，由铜陵市、区两级政府组
建的政府性投资运营公司，负责保障房的
投资建设和运营，吸引了更多社会资本参
与建设，以实现保障房“融资―建设―运
营―再建设”的良性循环。

宋国权代表说，政府在保障房建设
上掏了多少钱、用了哪些手段，这些听
起来都跟老百姓没有直接关系。但是如
果没有可持续发力的资金保障机制，老
百姓的安居梦就会大打折扣。据介绍，
铜陵实施的多元投资的保障性住房建设
运营机制充分调动了各方面的积极性，
确 保 了 保 障 性 住 房 建 设 的 顺 利 进 行 。
2008 年以来，铜陵市累计实施保障性安
居工程 7.3 万套，竣工 4.03 万套，分配
到 3.5 万户家庭手中。

民生改善，凝聚着广大百姓的期盼。为解决困难

群众的住房问题，近年来，国家不断加大保障性住房

的建设力度，越来越多的困难家庭实现了从“忧居”

到“宜居”的转变。

一组组数据温暖人心。2011 年至 2013 年底，全

国城镇保障性安居工程累计开工 2490 万套，其中，

棚户区改造 1084 万户，基本建成 1577 万套。到 2013

年底，全国累计用实物方式解决了 3400 万户城镇家

庭的住房困难。

一项项扶持政策落到实处。中央财政不断加大对

各类棚户区改造、公共租赁住房建设、中西部财政困

难地区廉租住房建设及保障性安居工程配套基础设施

建设的资金补助力度。对于保障性住房和棚户区改造

安置住房建设，用地实行计划单列、优先安排，符合

规定的以行政划拨方式供应，对相关事项实行税费减

免、信贷优惠政策等。

一件件保障措施日臻完善。针对不同收入、不同

类型的困难群体，保障种类包括租赁型的公共租赁住

房，以及购置型的经济适用住房、限价商品住房、城

市和国有工矿 （含煤矿）、林区、垦区棚户区 （危旧

房） 改造住房等多种类型。在实行实物保障的同时，

也对在市场上租赁住房的困难家庭发放租房补贴。

行百里者半九十。在新的形势下，我国保障性安

居工程建设面临着诸多严峻挑战。住房保障政策措施

法律约束力不强、有关标准也不明晰；民间资本参与

保障房建设存在较多障碍；保障房后续管理的问题日

益显现，实现可持续运营面临很多困难。特别是随着

城镇化进程的不断推进，住房资源供需缺口仍然较

大，当前及今后一段时期，现实的及潜在的住房保障

需求缺口仍然较大。

健全符合国情的住房保障体系是一项十分复杂的

工程。今后一个时期，各地各有关部门应继续推进住

房保障制度改革，整合发展以公共租赁住房为主要形

式的住房保障模式；继续以增强针对性、有效性、公

平性为重点，积极探索保障性住房建设、分配、管理

的有效方式，建立更加完善的保障房供应体系。

从“忧居”到“宜居”
亢 舒

@潘多啦-V梦: 保障房在建数

量不少，但不可否认社会上亟待解决

住房问题呼声依然迫切，除了加大建

设投入力度外，保障房的准入退出机

制和执行过程还应当完善，真正实现

民有所居仍然任重道远。

@老曹 26：应该落实保障性住

房由政府负责，商品性住房由市场调

节的机制，政府应该让中低收入人群

有保障房住，商品房可以根据市场规

律随行就市。

@IM 逍遥剑客：希望政府发挥

主导作用，加大保障房建设力度，同时

进行更有深度和力度的管理，包括对

定价和利润的控制，让老百姓真正实

现安居梦。
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通过灵活掌握保障房产权的“购租比

例”或“购买比例”，匹配不同支付能力人群

的差异化需求

让保障房不仅是居住保障，更是居者

享受便利医疗、教育等优质城市公共服务

的保障
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