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本报北京 2 月 21 日讯 记者杜芳报
道：农业部今天发出通知，要求各地切实
做好农村土地承包经营权流转工作，保
证土地流转规范有序进行。

通知指出，当前，农村土地承包经
营权流转呈加快之势，各地积极性高，
发展势头足，总体是平稳健康的。但
是，在土地流转中也存在一些值得注意
的问题，有的地方片面追求流转规模和
流转比例，靠行政命令下指标、定任
务、赶速度，违背农民意愿，损害了农
民利益；有的地方盲目引进工商资本长
时间、大面积租赁和经营农户承包地，
加剧了土地“非粮化”、“非农化”，对
此必须高度重视。

农业部表示，中央关于农村土地流
转的政策十分明确，各地要看到过程的
长期性、复杂性，使土地流转规范有序进
行、平稳健康发展。土地流转中，要始终
坚持依法自愿有偿原则，不得损害农民
权益、不得改变土地用途、不得破坏农业
综合生产能力；要因地制宜，循序渐进，
尊重农民意愿，不能搞大跃进，不能搞强
迫命令，不能搞行政瞎指挥。

农业部要求严格规范土地流转行
为。土地流转的主体是农户，任何组织
无权以任何方式决定流转农户的承包
地，更不能以少数服从多数的名义，将整
村整组农户承包地集中对外招商经营。
要鼓励承包经营权在公开市场上流转，

鼓励土地在农户间流转，向种田能手流
转。严禁以下指标、定任务、赶速度等方
式行政推动土地流转。流转的土地要用
于农业特别是粮食规模化生产，严禁借
土地流转之名搞非农建设，严禁破坏、污
染、圈占闲置、撂荒耕地。

合理把握土地流转规模。土地经营
规模要与城镇化进程和农村劳动力转移
规模相适应，与农业科技进步和生产手
段改进程度相适应，与农业社会化服务
水平提高相适应，并充分考虑地区差异，
自然经济条件、生产费用成本、农业机械
化水平等因素，不是流转规模越大越
好。要防止脱离当地实际、违背农民意
愿，片面追求超大规模经营的倾向，严禁

人为归大堆、垒大户，搞政绩工程。
防范工商企业租赁土地风险。一方

面要鼓励和引导工商资本到农村发展适
合企业化经营的现代种养业，重点从事
农产品加工流通业和农业社会化服务。
另一方面要加强工商企业租赁农户承包
地的监管和风险防范，坚决制止“非农
化”，切实保护农民利益，对违法违规行
为要及时查处纠正。

土地流转涉及亿万农民切身利益，
农业部要求各地认真履行职责，严格依
法办事，抓紧抓实农村土地承包经营权
确权登记颁证工作，加快健全土地经营
权流转市场，强化土地流转合同管理，健
全承包纠纷调处机制。

农业部通知各地保证农村土地有序流转

严禁借土地流转之名搞非农建设

春节前，内蒙古乌海 3 位老人
自编的幸福顺口溜在网上颇为流
行：“住进楼房心情好，看病不愁报
不了，人人都让入社保，从此不再愁
养老。”近日，循着顺口溜的出处，记
者探访 3位老人。

2 月 16 日一大早，75 岁的高桂
淑在女儿的陪同下来到乌海人民医
院复查。聊起自己得的那场大病，
高老太感慨地说，“那可是 28 万元
呢！要是没有医疗保险，我的几个
孩子都会被我拖穷了。”原来，2013
年 12 月 15 日，高老太突发急病，经
医院诊断，老太太患的是主动脉夹
层瘤，当地医院建议高老太到北京
做手术。兄妹几人很快将母亲送到
北京，虽然手术做得很成功，可手术
费却高达28万元。

回到乌海后，高老太的女儿去
社保局为母亲报销治疗费，原以为
最多只能报销 10 万元左右，没想到
工作人员告诉她，因为内蒙古实现
了城镇职工和居民医保全覆盖，职
工医保住院费用支付比例为 80%，
居民医保支付比例为 70%，高老太
的治疗费可以报销 20.2万元。

现在，内蒙古农牧民新农合参
合人数实现 1261.5 万人，参合率达
到 97%，避免了更多的人因病致贫、
因病返贫。近些年，内蒙古医保水
平稳步提高，医保范围已经从住院
逐步扩展到门诊多发病和慢性病，
去年又在呼和浩特、包头等 5 个盟
市试点了城镇居民大病保险，除了医保支付的大部分费用，
需要个人支付的费用还可以通过大病保险再分担 50%。
2015年，内蒙古将实现大病保险全覆盖。

2 月 16 日下午，记者敲开谭凤莲老人家门的时候，75
岁的老太太正坐在自家阳台上晒太阳。问起现在的生活，
老太太高兴地说，“我现在啥也不愁，一个月有 1400多元养
老金。”谭凤莲来乌海 31 年了，一直没有正式工作，家里就
靠老伴儿 2000 多元的退休金。去年，乌海市 6462 名和谭
凤莲一样的“五七工”和集体企业职工被纳入城镇企业职工
养老保险范围。如今，谭老太逢人就说，“老了老了，每月倒
领上钱了，现在心里可踏实了！”

2013 年，内蒙古用于民生的财政支出达到 2340 亿元，
占公共财政预算支出的 63.6%。全区企业离退休人员养老
金、城乡最低生活保障等社会保障标准均提高了 10%以
上，城乡低保、农村牧区“五保”、城镇“三无”人员和孤儿补
助标准也位居全国前列。

另一位老人，是在乌海市苏海图煤矿棚户区生活了 40
多年的退休矿工韩进发。5 个月前，韩进发离开生活了大
半辈子的棚户区，在市中心的依林佳苑买了一套市面价值
40 万元、面积 100 多平方米的新楼房。因为享受棚户区改
造的好政策，韩进发只花了 20万元。

让棚户区百姓不再忧居，活得更有尊严，是内蒙古自治
区党委、政府对百姓作出的庄严承诺。2013 年，全区保障
房基本建成 21.4 万套，开工新建 17.8 万套。今年，内蒙古
将建成 20 万套保障房，改造城市棚户区 16.6 万套，让更多
像韩进发这样的城市困难群众住进新房，实现安居梦。

如今在内蒙古，越织越密的社会保障网正在让百姓
“老有所养、住有所居、病有所医”的梦想成为现实。

内蒙古密织社会保障网

—
—

让老人安心

让社会安宁
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乔雪峰

来自基层 民生新观察

严督实导 不辱使命
——第一批群众路线教育实

践活动中央督导组工作综述

要闻导读

本报北京 2 月 21 日讯 记者沈慧

报道：环保部有关负责人今天向媒体通
报，受不利气象条件等因素的影响，京津
冀及周边地区部分城市发生空气重污
染。2 月 20 日，京津冀及周边地区 39 个
地级及以上城市中，石家庄、邢台、保定、
北京、邯郸等 16 个城市空气质量为重度
污染。石家庄为区域内污染最重城市，
AQI 值为 292，空气质量为重度污染。
北京市 AQI 值为 267，空气质量为重度
污染。主要污染物均为 PM2.5。

这位负责人介绍说，截至21日14时，
京津冀39个城市中，有16个城市PM2.5小
时平均浓度大于每 150 微克/立方米，为
重度污染及以上污染。其中，邢台、唐
山、石家庄、保定、张家口、衡水 6 个城市
的 PM2.5小时平均浓度大于 250 微克/立
方米，属严重污染。北京市 PM2.5小时平
均浓度为 247 微克/立方米，空气质量属
重度污染。

本报北京2月21日讯 记者杨学聪

报道：北京市环保监测中心今天预报，21
日至 23 日，北京空气质量将交替出现重
度和严重污染。按照《北京市空气重污
染应急预案》规定，北京市空气重污染应
急指挥部于中午 12 时发布指令：全市空
气重污染级别由黄色提升至橙色。这也
是该预案公布以来首次发布橙色预警。

21 日，北京市部分企业采取了停产
和减产的污染物减排措施，以改善北京
市空气质量。北京强联水泥有限公司、
北京榆构有限公司、北京金隅混凝土有

限公司田村站、北京化工四厂、北京中铁
房山桥梁有限公司等 36 家企业实施停
产，北京燕山石化有限公司、北京首钢冷
轧薄板有限公司、北京燕京啤酒股份有
限公司、柯诺木业有限公司、东陶机器有
限公司等 75 家企业采取了减产措施，以
减少污染物排放。

北京发布空气重污染橙色预警，意
味着北京将在保障城市正常运行的条件
下，在全市范围内采取强制性污染减排
措施：按空气重污染期间道路清扫保洁
和冲洗分预案确定的重点道路，增加道
路清扫保洁和冲洗频次 1 次以上，减少
交通扬尘污染；施工工地停止土石方和

建筑拆除施工，停止渣土车、砂石车等易
扬尘车辆运输；按空气重污染期间工业
企业停、限产分预案确定的名单，对有关
企业分别实施停产或限产减排 30%污
染物的措施；在现有“禁放”、“禁烧”范围
的基础上，全市范围禁止烟花爆竹燃放、
露天烧烤。

京津冀 16 个城市空气重度污染

北京首次发布空气污染橙色预警
百余家企业停产减产以减少污染物排放

北京环境保护监测中心预报，21 日
至 23日，北京空气质量将交替出现“5级
重度污染”和“6级严重污染”。

“橙色预警”背后的此轮雾霾有何特
点、因何所致？污染物从哪里来？缘何
2 月雾霾多发？空气重污染预报能力如
何？记者采访环保、气象业内人士作答。

逆温、南风是雾霾直接诱因

北京市的此轮雾霾，肇始于 19 日晚
间，可用“来势猛”“时间长”“气象条件
差”“区域输送强”来描述。据中国气象
局京津冀环境气象中心发布的气象资料
分析，预计未来一周京津冀及周边地区
空气污染气象条件差，将出现持续雾、霾
天气。

为何此轮雾霾持续时间如此之久、

预计程度如此之严重？专家认为，一是
地面回暖缓慢，静稳气象条件不利于污
染物扩散，短期难以显著改善。二是北
京市污染物快速积累，与偏南风导致的
跨省市区域输送有很大关联。

北京市环境气象中心高级工程师马
小会分析，北京目前受偏南气流控制，近
地面回暖缓慢，但未来 3 天，1000 米以
上高度的气温上升明显，导致“下冷上
热”的“逆温现象”。“逆温意味着垂直扩
散差，而近地面风速本来微小，又是偏南
风，这就是河北向北京平流输送污染物
的过程，24 日近地面湿度将进一步增
加，能见度仍无改观。”她说。

污染物来自城市活动

对雾霾而言，短期看，是气象条件制

约空气质量；长期而言，则是污染物超承
载力排放。

“每一次雾霾，都是城市生活的多
方污染因素综合导致。在北京，污染物
主要来自燃煤、机动车、工业、扬尘
等。就全年而言，污染物构成比例变化
不大。”北京市环境保护监测中心主任
张大伟说。

从组分上分析，张大伟介绍，正常大
多数情况下，PM2.5 的组分有 4 大类，有
机物、硫酸盐、硝酸盐、铵盐，这 4 类占
PM2.5 质量的百分比都会超过 10%。“北
京积累型的污染过程中，是硝酸盐比较
多，城区机动车排放的氮氧化物会转化
硝酸盐。区域传输型的污染中，有机物
和硫酸盐会高一些。”他说。

此外，不同时期的污染呈现的特色
略有差异，但全年总体变化不大。“比如，

燃放烟花爆竹，可以测出钾离子、镁离子
等金属离子偏高，这是染色剂、燃放剂造
成。6 月份是秸秆焚烧季节，能测出钾
离子非常高。”张大伟说。

空气重污染预报能力如何

业内专家指出，针对空气污染物的
预报，既受气象条件制约，也受排放条件
变化的约束；预报需要综合考虑的决定
性因素很多，增加了判断的难度。

“监测信息是滚动的，预报是随时
进行的。21 日早上会商，从昨晚数据
分析预判下午的形势，及时启动‘橙
色预警’。这次过程比较清楚，污染持
续一个星期，但是没有达到红色的标
准。监测中心的工作机制是每天两次
会商，同时也跟气象部门会商。”张大
伟说。

然而，空气污染水平预报的精确度
也是世界性难题。“我们尽最大努力，尽
量提前预判形势，污染物可能来得更快，
我们力争及时发现、及时报告，及时升级
预警级别。”张大伟说。

文/新华社记者 倪元锦

（据新华社北京 2月 21日电）

高 湿 、逆 温 、南 风
——专家详解北京“橙色预警”背后的雾霾成因

二月二十一日

，北京东四环附近

，早高峰出行的人们戴着口罩正准备

过马路

。
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