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本报北京 2 月 17 日讯 记者韩秉志报
道：继年初《教育部关于进一步做好小学升
入初中免试就近入学工作的实施意见》后，
教育部日前印发《教育部办公厅关于进一步
做好重点大城市义务教育免试就近入学工
作的通知》，要求 2014年各重点大城市制定
完善进一步规范义务教育免试就近入学的
方案，到 2015 年，包括 4 个直辖市、5 个计划
单列市和 10 个副省级省会城市在内的 19
个重点大城市小学实现全部划片就近入学。

通知明确，2014 年，各重点大城市要在
义务教育招生入学方面采取切实举措，标本
兼治，破解择校难题。到 2015 年，19 个大
城市所有县（市、区）实行划片就近入学政
策，100%的小学划片就近入学；90%以上的
初中实现划片入学；每所划片入学的初中
90%以上生源由就近入学方式确定。要逐
步 减 少 特 长 生 招 生 学 校 和 招 生 比 例 ，到
2016 年，经省级教育行政部门批准招收特
长生的初中学校所招收的特长生比例降到
5%以内。没有特长生招生方式的省份不再

增设该方式。到 2017 年，19 个大城市 95%
以上的初中实现划片入学；每所划片入学的
初中 95%以上的生源由就近入学方式确
定。组织考试及与入学挂钩行为得到杜绝，
与择校有关的乱收费得到根治。

通知要求，各地要进一步纠正影响 19
个大城市入学工作的违规行为。一是不得
违反《义务教育法》免试规定。入学工作禁
止组织笔试、面试或任何变相形式的考试、
考核。19 个大城市入学报名工作要在网上
进行，要充分发挥全国中小学生学籍信息管
理系统的作用。二是不得抢夺生源和举办
相关培训班。纠正个别学校以各种学科类
实验班名义招生的行为。禁止初中从小学
各个年级选拔学生进行“特殊”培养，变相抢
夺生源，破坏正常教育生态的行为。任何学
校不得举办或参与举办各种培训班选拔生
源。三是保持治理择校乱收费高压态势。
巩固治理乱收费成果，防止反弹。特别要治
理通知家长到指定单位缴纳各种名义的择
校费的行为。
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甘肃省平凉市崆峒镇卫生院医生张晓 4 岁时，一场
突如其来的车祸夺去了父亲的生命。母亲曹雪红悲伤过
度，瘫痪在床，生活无法自理。家庭重担一下子落到了
张晓稚嫩的肩头。从那以后，年幼的张晓独自一人，撑
起了这个没有固定收入、没有固定住所、摇摇欲坠的
家。伺候母亲、洗衣做饭、料理家务、为柴米油盐奔
波、为学费打工，成为他生活的全部。他以顽强的毅力
完成了从小学到高中的全部学业，也用自己的行动实践
着“百善孝为先”的传统美德。

侍奉瘫痪在床的母亲，张晓需要克服许多常人难以
想象的困难。年幼的他开始学习煮饭。锅台高，够不
着，他就踩着小凳，趴在锅台上做饭，时常会被沸出的
米汤烫伤胳膊。上小学时，张晓每天要帮母亲穿衣、洗
脸、刷牙、梳头，还要捡柴、生火、做饭，洗衣服。读
初一时，长年卧床的母亲病情不断加重，一度大小便失
禁，张晓便每天要护理她，擦洗身体。

由于毫无生活来源，张晓一家的生活十分艰难。每
到周末，张晓忙着洗衣服、做家务、照顾母亲，还要抽
时间给洗车行打工、捡垃圾贴补家用。有人曾留下电
话，让他有困难时联系，但他从来没有主动打电话提过
要求。他怀着一颗感恩的心，把每位好心人的帮助记入
自己的恩人簿。

苦难没有压倒张晓。阳光乐观的张晓，在学习上和
同学互帮互助，在生活中乐于助人，关爱他人。小学阶
段，他年年都是学校的三好学生。进入初中、高中，学
习也不曾落下。人们称他“贫困中坚守的阳光男孩”，
以表达对他的由衷敬意。

这已经是开春后，陇东塬上的第三
场雪了，瑞雪兆丰年。2 月 16 日，记者迎
着漫天的雪花，来到甘肃泾川县玉都镇
康家村新农村示范点，100 多户小康屋南
北整齐排列，新建的中心花园美观大方，
中心花园旁是用水泥柱精心建起的走
廊。抬眼眺望，只见家家户户门上的大
红春联，门口高挂的红灯笼，与茫茫白雪
相映成趣。康家村还沉浸在过年的喜庆
气氛中。

个子不高、皮肤黝黑的村党支部书
记康广生，热情地将我们拉进村委会，

“我们村是平凉市的生态文明村，这几年
村民的居住条件和精神面貌变化很大。
去 年 村 上 组 团 推 进 新 农 村 建 设 ，现 在
70%的农户住上了小康屋。村里建有文
化大院、农家乐、农耕文化馆、农家书屋，
每年还要开展‘十大孝子’、‘好媳妇、好
婆婆’的评选，村民积极性可高了。”记者
在康家新村发现，以村规民约、二十四孝
为内容专门烧制的瓷砖建起的文化墙，

是这个村的一道独特的靓丽风景。家家
户户门前都建有小花坛，安着路灯，还放
着一个绿色的垃圾桶，在皑皑白雪的覆
盖下，村子显得格外静谧。

推门走进康喜怀家，新修的 3 间上
房，装潢考究，液晶电视、沙发、大理石茶
几等家具一应俱全，棕色的仿木地板瓷
砖光可鉴人。沙发靠背中间横放着康喜
怀老两口的婚纱照和全家福照片，镜头
中他们笑得格外开心。

忙 着 端 茶 倒 水 的 老 康 有 点 羞 赧 ：
“过年的时候照全家福，我当时想，我
们老两口没照过婚纱照，现在日子好
了，我们就补照一张吧，也赶赶‘时
髦’。”老康是一名瓦工，一直在附近工
地打工，一年能收入 5 万多元。儿子和
儿媳妇在镇上开了一家电焊门市部，生
意也不错。

当记者问起村里的最大变化，康喜
怀略加思索后说，“生活环境好了，大家
更文明了，再没有人乱堆柴草，邻里很和
睦，这两年村里从来没有人闹矛盾，也没
有人赌博。”

在村里，我们还遇到了今年 67 岁的
康锁成。他告诉我们，去年村里组团建

设新农村，他们家也从原来的旧庄基搬
到了现在的新地方，新修了 3 间上房，东
西各 2 间厢房，总共花了 16 万多元。盖
房的时候只向亲戚朋友借了 3 万多元，

“现在经济虽然有点压力，但孩子在外打
工，一年就能还清。”

康锁成说，村里变化大，他还编写
了一段快板词，说话间，他随口吟来：

“康家变化太大了，楼房修得美极了，
太阳能也上楼了，四条大路都油了，家
家门前砖铺了，花园又给建起了，太阳

能路灯也亮了，家家户户都富了，生活
更加文明了⋯⋯”

康广生说，康家村物质上小康了，下
一步要让精神也要奔小康。今年村里将
争创省级文明村，并开展以“致富星、孝
爱星、守法星、诚信星、和睦星”为内容的

“和谐五星”评选活动。
离开康家村时，雪越下越大。不知谁

家的小院里飘出了动听的《中国范儿》的
旋律。祝愿美丽的康家村，家家户户都过
出他们的“幸福范儿”。

康 家 村 的“ 幸 福 范 儿 ”
本报记者 李琛奇 通讯员 赵永刚

本报北京 2 月 17 日讯 记者廉丹报道：在国务院
台办今天举行的例行新闻发布会上，发言人范丽青表
示，2 月 11 日至 14 日，台湾方面大陆委员会第一次组
团到南京和上海参访，双方两岸事务主管部门负责人首
次会面。国台办主任张志军和陆委会负责人王郁琦就推
进两岸关系有关问题广泛深入交换意见，达成积极共
识，取得重要成果。

她说，成果主要体现在：第一，增进了了解，增强
了互信。双方通过会面、茶叙等场合，就两岸关系总体
形势和政策及相关问题交换看法。双方积极评价两岸关
系和平发展取得的一系列成果，回顾总结近 6 年来两岸
各领域交流合作与协商谈判取得的积极进展，肯定建立
和增进互信是两岸关系健康发展的关键，都强调应珍惜
并维护来之不易的局面，继续扩大交流、推进协商谈
判、密切深化合作，造福两岸同胞，共同振兴中华。

第二，建立了机制，确定了互访。双方表示在坚持
“九二共识”的基础上继续推进两岸关系，由国台办和
陆委会建立常态化联系沟通机制，以利持续加强沟通、
增进了解、深化互信，推动妥善处理和解决两岸交往中
遇到的突出问题，共同推进两岸关系全面发展。这个机
制不取代海协会与海基会事务性商谈及签署协议的功
能，不改变两岸其他业务主管部门之间的沟通联系方
式。王郁琦邀请张志军访问台湾，张志军接受了邀请。
具体时间双方将进行沟通。

第三，讨论了具体事宜，商定了推进事项。一是着
力完成 ECFA 后续协议的商谈，完善两岸经济合作机
制，务实探讨两岸经济共同发展与区域经济合作进程相
衔接的适当方式与可行途径。二是进一步扩大深化两岸
文教科技交流合作。三是继续协商海协会与海基会互设
办事机构，务实妥善处理遗留问题，尽早实现互设。四
是继续推动两岸新闻交流，采取务实措施，为驻点记者
生活提供便利。五是妥善解决在对方高校及研究院所就
读的学生的医保等待遇问题。

范丽青表示，“张王会”是双方坚持两岸关系和平
发展共同政治基础，顺应两岸民众共同期待，推动两岸
关系全面发展迈出的重要一步，得到两岸民众的广泛支
持和国际社会的普遍欢迎。希望双方认真积极落实会面
成果，发挥好新建立的两部门联系沟通机制作用，为扩
大两岸交流合作、增进两岸民众福祉、不断开创两岸关
系和平发展新局面作出努力。

救治身份不明或无力支付相应费
用的“无主”病人的花费，成了医院
很重要的一部分支出，多数只能靠医
院自己消化。据不完全统计，郑州大
学附属洛阳中心医院每年此类病人所
欠医疗费用在 10 万元左右；河南科技
大学第一附属医院和洛阳市妇女儿童
医疗保健中心，平均每年也会为此类
病人垫付 10 万元以上；洛阳市精神卫
生中心每年要承担此类医疗费用超过
50 万元，洛阳东方医院近些年平均每
年在此方面的支出高达 80 万元⋯⋯

这一难题将有望解决。日前出台
的 《河南省疾病应急救助基金管理暂

行办法》 规定，河南省疾病应急救助
基金，是指通过财政投入和社会各界
捐助等渠道筹集，依法设立用于无负
担 能 力 患 者 急 救 费 用 补 助 的 专 项 基
金。疾病应急救助基金分级设立，省
级、市级政府组织设立本级疾病应急
救 助 基 金 。 疾 病 应 急 救 助 基 金 实 行

“属地管理、分级设立、分工负责”的
原则，主要救助对象是在河南省境内
发生急危重伤病、需要急救但身份不
明确或无力支付相应费用的患者，不
得用于支付有负担能力但拒绝付费患
者的急救医疗费用。

“医院垫付了几万元医疗费，最后
患者也没付清的情况时有发生，三级以
上的综合性医院垫付的更多。”洛阳市
第六人民医院副院长吴雅玲说，“这些
病人的救治，对医院来说是精神与物质
的双重考验。河南省应急救治基金的设
立，为医院解除了后顾之忧，可以说开
创了河南省病人救助新时代。”

根据 《办法》，省级、市级政府应
将疾病应急救助基金纳入同级财政预算
安排，资金规模原则上参照当地人口规
模、上一年度本行政区域内应急救治实
际发生情况等因素确定。省级基金在分
配时向财力困难地区适当倾斜。医疗机
构对符合上述条件的患者紧急救治所发
生的费用，可向规定所在地疾病应急救
助基金申请补助。

郑州大学第二附属医院院长助理黄
河湍认为，《办法》 的出台，为医院解
决了一个难题，也为老百姓的生命权加
上一道保险。“但是，医院最关心的是
落实。”他说，一旦涉及多部门，最怕

的就是出现“九龙治水”的状况。希望
各地制定政策的时候，能够具体细化每
一个部门的具体职责，不论出现何种问
题，医院都知道找哪个部门对接。

对于基金的支付问题，《办法》 已
作出较为详细的规定：救助对象发生的
急救费用先由责任人、道路交通事故社
会救助基金、流浪乞讨人员救助资金等
渠道按规定支付。身份明确但经济困难
无力缴费的患者所拖欠的急救费用，还
可根据有关法规政策规定，先由工伤保
险和基本医疗保险等各类保险、公共卫
生经费、医疗救助基金等渠道支付。无
上述渠道或经上述渠道支付后费用仍有
缺口的，由所在地疾病应急救助基金给

予补助。
“每个地方根据自己的条件，具体

制订细则，每个地方的支付准则可能不
尽相同。”河南省卫生厅相关负责人表
示，目前，河南省各个省辖市的相关部
门正在制订具体的实施细则。

在疾病应急救助基金使用过程的监
督方面，《办法》 规定，疾病应急救助
基金纳入社会保障基金财政专户，实行
分账核算，专项管理，专款专用。省
级、市级卫生、财政等部门应当对疾病
应急救助基金使用情况进行监督检查。
疾病应急救助基金经办管理机构应当定
期向社会公布其电话、地址、联系人等
信息。

甘肃是我国的西部省份，经济社会发

展的总体水平还不高，但也出现了像康家

村这样的社会主义新农村。生活在这个

生态文明村里的人们，表现出让人感动的

“幸福范儿”。康家村的幸福生活，是社会

主义核心价值观的直观体现，也是进行社

会主义核心价值观教育的生动教材。

无论是社会主义新农村建设，还是

全面小康社会的实现，都离不开文明、和

谐。文明的概念在今天有着更丰富的含

义，既包括物质文明，也包括精神文明、

生态文明等。和谐则是社会文明的重要

内容。相信随着物质文明建设的不断推

进，社会主义核心价值观必将随着经济

社会发展更加生动地深入人心，成为我

们共同的信仰和精神追求。

富裕生活和谐曲
点 评

河南出台办法破解“无主”病人急救窘境——

及时保障生命权 费用不再是难题
本报记者 王 伟

张晓：

久病床前有孝子
本报记者 金 晶

国台办：

“张王会”成果得到两岸民众广泛支持
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日前，河南省卫生厅联合河

南省财政厅等 5 部门成立了疾病

应急救助基金，印发了《河南省疾

病 应 急 救 助 基 金 管 理 暂 行 办

法》，对在河南省境内发生急重危

伤病、需要急救但身份不明确或

无力支付相应费用的患者进行救

助。目前，中央已下达河南省疾

病应急救助资金3114万元。

本报北京 2 月 17 日讯 记者曾金

华 崔文苑报道：财政部今天发布了财
政部、民政部联合制定的《城乡医疗救助
基金管理办法》，就城乡医疗救助基金的
筹集、使用、支出和管理等作出规定。

城乡医疗救助基金，是通过公共财
政预算、彩票公益金和社会各界捐助等
渠道筹集，按规定用于城乡贫困家庭医
疗救助的专项基金。

《办法》规定，县级以上人民政府建
立城乡医疗救助基金。城乡医疗救助基
金的救助对象是城乡低保对象、农村五
保供养对象，以及其他符合医疗救助条

件的经济困难群众。救助方式以住院救
助为主，同时兼顾门诊救助。

城乡医疗救助基金应分别结合城镇
居民基本医疗保险和新型农村合作医疗
制度的相关政策规定，统筹考虑城乡困
难群众的救助需求，首先确保资助救助
对象全部参加基本医疗保险，其次对经
基本医疗保险、大病保险和商业保险等
补偿后，救助对象仍难以负担的符合规
定的医疗费用给予补助，帮助困难群众
获得基本医疗服务。对因各种原因未能
参加基本医疗保险的救助对象个人自负
医疗费用，可直接给予救助。

城乡医疗救助基金管理办法发布

本版编辑 闫 静

链 接

2 月 12 日，陕西西安市碑林区文明办和长乐坊街

道办的工作人员给东门外的文明引导员吴萍佩戴有助

于保护嗓子的扩音器。经过“武装”后，这里的 20 名

引导员显得格外精神，从扩音器中传出的劝导声也格

外温馨入耳。目前，该区总共有 50 名文明引导员戴上

了扩音器。

本报记者 张 毅 通讯员 陈新建摄影报道


