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虽 然 狭 义 自 贸 区 在 世 界 上 已
有上百年的历史，但美国本土上的
自 由 贸 易 区 始 建 于 1934 年 的《对
外贸易区法》出台。该法授权建立

“对外贸易区理事会”，专事管理美
国境内的自由贸易区。美国自由
贸易区的蓬勃发展，开始于上世纪
60 年代末 70 年代初。当时，美元
大幅贬值、经济滞胀，以及失业率
节节攀升等困境，导致美国的国际
经济地位每况愈下。为应对内外
经济困境，尽快实现经济转型，美
国各地方政府纷纷开创对外自由
贸易区。

“对外贸易区全国联合会”2012
年 7月的报告显示，美国各级政府批
准成立的自贸区近年来以 20%的速
度增加。数据显示，2009 年美国自
贸区内有 2500 多家企业运营，进入
自贸区的货物总价值高达 6920 亿
美元，与上年比增加了 1900 亿美
元。出口价值高达 400 亿美元，为
美国创造的就业机会超过 33 万个，
产业包罗万象，主要为炼油、汽车、
制药、机械制造等。

实际上，美国自贸区概念下最
起码囊括 8 种经济特区，如自贸区、
自由港、加工区、过境区，乃至单一
工厂出口加工区等。不论名称如
何，其宗旨大同小异，就是要通过简
化进出口货物程序、税收优惠乃至

行政及资金支持等措施，吸引进出
口贸易，达到扩大出口、创造就业，
以及提高地方财政收入的目的。为
此，《对外贸易区法案》规定，封闭性
的自由贸易区拥有“境内关外”的法
律地位，进入自贸区的物品不受美
国海关的约束，不申报、不缴纳关税
等。随着全球化的发展及国际间贸
易竞争的白热化，美国相关各级政
府为了提高自身自贸区的竞争力，
从多方面对自贸区的优惠政策进行
了大幅改革，如海关不在自贸区内
设立机构，区域内的管理主要依赖
企业的自觉性等。

今天，由于世界主要国家自贸
区就关税减免等基本面的优惠都已
做得很彻底，美国自贸区机制发展，
更注重对区内企业提供便利、优惠
及服务。综合来看，美国的自贸区
有多方面的创新，如自贸区内物品
的安全保障。纽约自贸区内的 16层
物品储藏大楼，不但有与警察局直
通的电子安全系统，且有安保人员
24 小时巡逻保卫。纽约自贸区管理
层对仓储防火防盗等方面的重视，
是因为有的企业就是冲着自贸区的
储藏功能而来。好的物品储藏和管
理机制，可以吸引更多的厂家进入
自贸区。

再如，今天的外贸推销，日益依
赖艳丽精致的产品展销会。美国自

贸区根据形势发展，适时调整自贸
区政策，以消除这类物品被二次征
税的弊端。从不胜枚举的变化来
看，美国的自贸区建设越来越向提
高细化服务质量的方向发展。

尽管美国的自贸区大多让当地
民众和地方政府受惠，但联邦政府
仍大力出手相助。如在进入自贸区
的试验设备或生产设备、厂房等折
旧 方 面 ，联 邦 法 规 给 予 最 大 的 优
惠。另外，小企业管理局等联邦政
府机构及银行，还可为区内的企业
提供利息优惠的贷款。联邦政府对
在区内工作人员的退休金安排，也
在政策方面给予优惠。

这些机制性的细致改革，实质
上是美国自贸区借以应对全球贸易
自由化趋势的挑战。显而易见，全
球或区域贸易自由化程度越高，狭
义自由贸易区面临的挑战就越大。
从长远发展趋势看，自贸区面临的
压力只会越来越大。另外，美国的
自贸区也暴露出不少问题，如日本
等部分国家的汽车企业，利用自贸
区的优惠政策与美国汽车行业竞
争，不但没有让当地受益，且导致
地方就业形势下滑。更有甚者，跨
国毒品犯罪团伙利用自贸区的宽松
管理，进行洗钱、毒品运送等非法
勾当。这些，都是美国自贸区不得
不长期面对的问题和挑战。

美 国 遍 布 自 由 贸 易 区
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为扩大吸引外国投资规模，韩国
在 2003 年提出了经济自由区设想，
并先后设立了 8 大经济自由区。截
至去年，韩国中央政府、地方政府和
私人投资开发商已投入约 540 亿美
元用于经济自由区建设，共吸引外资
近 80亿美元。韩国政府计划再投资
720亿美元，在2022年之前完成8大
经济自由区建设，吸引外资目标设定
为200亿美元。

韩国政府在经济自由区选址时
也充分考虑地理位置和交通条件，
大多数经济自由区都拥有自己的港
口，其中釜山港与光阳港就位于全
球干线航路上。而仁川经济自由区
还拥有货物吞吐量位居全球第二的
仁川国际机场。韩国政府在仁川机
场的建设上突出强调枢纽城市以及
航空和物流产业的发展，明确提出
要以仁川机场为中心，建设物流网
络。目前，由韩国建设和交通部规
划建设的仁川国际机场物流园区一
期建设已经完成并正式投入运营。

韩国政府规定，入驻经济自由区
的外国投资者将享受一系列的政策
优惠：在盈利之后的首个 3 年期内，
外资公司享受所得税全额免除、之后
两年再减免50%的待遇；进口固定资
产关税在入驻 5年内也将全额免除；
在经营过程中享有更大的自由空间，
比普通公司承担更少的义务；在厂房
建设、土地租赁、技术研发和发展方
面，享受国家财政支持。

经济自由区还取消或放宽了对
外商投资的各种限制：一是放松政
府管制与加强行政支持。经济自由
区内开放教育、医疗等服务行业；实
行外汇制度自由化，允许主要的外
国货币在经济自由区内自由使用；
允许外国广播电视进入。二是改善
外国人居住环境。在经济自由区
内，政府除了建设大量绿地与休闲

娱乐设施外，还在政府服务中使用
英语，并建立国外高校的分校，引进
国外的医疗机构等。

韩国政府不断推出政策，持续
为企业在经济自由区的经营活动松
绑。去年韩国产业通商资源部发布
了《经济自由区域特别法修订案》。
根据修订案，企业为在经济自由区
开 发 而 设 立 特 殊 目 的 法 人（SPC）
时，出资比率由原先的 100%降低至
50%。此举将给因资金短缺而陷入
开发困境的一些经济自由区注入活
力。另外，因简化项目计划而递交
的项目变更申报程序，从申请至通
过 的 时 间 将 由 8 个 月 缩 短 至 5 个
月。该修订案将在今年上半年实
施。

虽然通过 10 年的建设，韩国经
济自由区取得了巨大发展，但是目
前还面临着开发和引资不均衡的难
题。开发方面，据韩国国会产业通
商资源委员会近期公布的资料，韩
国 8 大经济自由区的 98 个分区中，
目前只有 19 个分区完工，33 个分区
处在施工阶段，而剩下的 46 个分区

至今仍未制定任何施工计划。即使
在开发程度最高的仁川经济自由区
中，也有 9个分区仍未制定好施工计
划，占该区分区的 1/3。这一现象引
发韩国社会对韩国政府对经济自由
区结构调整迟缓的指责。

引资方面，外国人直接投资分
布不均衡的现象更为严重。2004
年 以 后 的 近 10 年 来 ，投 资 额 的
63.4%都集中在仁川经济自由区，达
到了 49.3 亿美元；釜山及镇海经济
区占 15.9%（12.4 亿美元），光洋湾经
济区占 10.9%（8.5 亿美元），新万金
群山经济区占 7.9%（6.2 亿美元）。
而剩下的大部分经济自由区还不到
整体的 1%，显得微乎其微。

根据韩国现行法律，如果被指
定的经济区域未在 3年内实施开发，
那么该经济区的开发计划就要被终
止，即未制定施工计划的经济自由
区面临被取消的危险。因此专家指
出，在如此紧迫的情况下，韩国有必
要对经济自由区结构作出大的调
整，并制定有针对性的措施破解开
发和引资不均衡的难题。

韩国：经济自由区拉动发展
本报驻首尔记者 杨 明
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近年来，无论是在发达国家还是发展中国家，自由贸易区

的数量在持续增长。

设立于本国的自由贸易区是通过特殊的经济政策和手段

开辟的特别经济区域。各国设立自由贸易区的目的是以特别

政策发展贸易，在此基础上，以吸引国内外资金和高新技术，

开发产业，扩大就业，形成区域优势并将这种优势向周边辐

射，从而带动整个经济的发展。

第一次世界大战后，拉丁美洲、非洲、中东和东南亚地区

相继开始设立自由贸易区。而新型自由贸易区最早于 1959

年设于爱尔兰的香农，它成为世界自由贸易区发展阶段的分

水岭。时至今日，自由贸易区因其在经济发展中的积极作用

日益显现而越来越受到各国的重视。如果说设立自由贸易区

的初衷是发展对外贸易，那么随着贸易和经济发展，以及要解

决的问题越来越多，自由贸易区的功能被大大扩展。目前世

界上多数自由贸易区通常都具有进出口贸易、转口贸易、仓

储、加工、商品展示、金融等多种功能，这些综合功能大大提高

了自由贸易区的运行效率和抗风险能力。

各国的自由贸易区在初创时由于条件不同，功能各异，管理

水平也相差较大。但是，经过几十年的竞争发展，各国自由贸易

区的管理已逐渐趋向规范化，管理手段也大大改善。虽然管理体

制各具特色，但共同之处是着眼于自由贸易区与城市功能的相

互促进，超前进行整体规划和建设。此外，各国在发展自由贸易

区时，越来越重视发挥各自由贸易区的禀赋和比较优势，因地制

宜、有所区别地发展不同主导功能，避免功能同构，降低效率。

设立现代化新型自由贸易区，既是经济发展的需要，也是

经济转型的标志。

经济转型的标志
□ 于建东
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爱尔兰香农自由贸易区

香农自由贸易区紧邻爱尔兰中西部香农国际机场，占地
600英亩，拥有国际先进水准的基础设施，航空运输、陆运与
海运交通极为便利。香农自贸区重点发展科技型工业，区内
主要以航空运输、信息通讯技术、工程技术设计、国际金融及
财务服务、国际物流服务与管理等企业为主。

比利时安特卫普港

安特卫普港对整个港口实行灵活的管理制度，在邻近区
域设有6种类型的保税库区，而且海关允许在一个仓库区里
设立各种类型的保税仓库，物流企业的操作更加灵活。

迪拜杰贝-阿里自由贸易区

迪拜杰贝-阿里自由贸易区面积135平方公里，是阿联
酋最大的自贸区，不受阿联酋公司法中规定的外资49%，内资
51%条款的限制，外资可100%独资；外国公司可享受15年免
交所得税的优惠政策，期满后可再延长15年免税期。

(禹 洋整理）

部 分 国 外 自 贸 区 简 介部 分 国 外 自 贸 区 简 介
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设立现代化新型自由贸

易区，已成为各国发展经济、

抵御经济衰退和开展战略合

作的重要平台和手段。国外

自由贸易区的发展已呈现出

数量持续增长、功能趋向综

合、管理不断加强的态势

作为一个基本上没有关税的国家，新加坡自由贸易的程
度在全球名列前茅。根据世界银行发布的《2012 年度经商环
境报告》，新加坡不仅是全球最易开展业务的地方，而且已经
成为全球贸易的重要通道。

上世纪 60 年代末，新加坡政府即在本岛西部裕廊工业区
的裕廊码头设立了自由贸易区。当时新加坡设立自由贸易区
的目的并非是依靠税务优惠来吸引外资在此打造加工制造的
生产基地，而主要是提供一个免税区。作为转口贸易的重要
区域，新加坡划定的自贸区为那些利用新加坡作为再出口的
公司和企业提供了一个免税区。在自贸区内，商家可以对任
意产品进行存放、改装、分拣和再出口。

实际上，除了酒类、烟类、石油产品和机动车辆这四类产
品，新加坡并不对其他进口商品征收关税，这其中原因主要是
出于现实的考虑。在国家独立之初，新加坡政府在决定进行
工业化的同时，也意识到征收关税并不能保护新加坡国内的
企业。因为当时新加坡国内市场太小，即使征收关税也没有
办法保护国内的企业能够有效地成长起来。因此，新加坡在
当初决定发展工业化时，便确定主要发展那些在国际上有竞
争力、能够实现出口的产业。在这个过程中，新加坡也加快了
发展对外贸易的步伐，陆续设立了 8个自由贸易区。

减免消费税只是新加坡自贸区的政策优势之一，而另外
一个不可忽视的优势是它与海港和机场相邻的优越地理位
置，因为新加坡政府深深懂得保持物流的高效是新加坡能够
成为贸易中心的关键所在。在新加坡现有的 8 个自贸区中，
有 5个归新加坡港务集团有限公司管理，1个由裕廊海港私人
有限公司管理，另外 2 个自贸区则分布在机场附近，由樟宜机
场集团管理。新加坡海港和机场与外界的连接效率提升了这
些自贸区的效率。以港口而言，新加坡已经与全球超过 120
个国家和地区的逾 600 个港口建立了联系，每 2 至 3 分钟，就
有一艘船抵达或离开新加坡港。而新加坡樟宜国际机场更是
亚洲重要的航空枢纽，为飞往 60 多个国家和地区 220 多个城
市的 100多家国际航空公司提供服务。

为了促进贸易的便利化，新加坡政府于 1989 年即在全球
率先推出了贸易管理电子平台贸易网，将海关、税务、安全等
35 个政府机构连接在一个网络上，为企业提供一站式通关服
务。在这个统一系统中，任何公司和企业只需递交一份电子
文件，与进出口贸易相关的所有申报和审核手续都可以在网
内完成，最快的可以在 10秒钟内即完成通关手续。

另外，为了进一步打造国际级货物集散基地，吸引世界各
地销往亚太地区的商品到新加坡中转，新加坡政府在海关法、
进出口商品管理法等基础上制定了自由贸易区法令。如今新
加坡已经发展成为一个高度开放的贸易自由港，并逐渐向更
具科技含量的综合性自贸区迈进。

新加坡：
自由贸易港高度开放

本报驻新加坡记者 陶 杰

位于仁川经济自由区的松岛新城市一角。 杨 明摄


