
宏 观2014年2月13日2014年2月13日 星期四6

值 班 站 长 日 记值 班 站 长 日 记

一 张 温 暖 的 车 票
2月 12日 晴

北京站值班站长 秦 蓉

节后旅客返程高峰还在持续，今天到站

旅客数量达 13.6 万人次。车站打开了所有的

出站通道，抽调了不少候车室的工作人员前

往出站口协助工作。由于出站通道过长，每

天滞留其中的旅客较多。为了安全，我们需

要用喇叭一遍一遍地进行疏导，一天下来，

很多同事的嗓子都喊哑了。

今天中午 1 点钟，我在候车室看见一个

中年男子在候车室的通道里徘徊张望，于是

上前问道，“您要去哪儿？”“我有急事赶着

回赤峰，但是车票丢了。我一个人在北京的

工地上打工，钱也没了，真的是走投无路

了。”这个身材高大的蒙古族汉子说着竟然

哭了起来。原来，这位乘客的老父亲病危，

原本打算坐今天的 K1189 次列车赶回家看父

亲，没想到在公交车上遗失了钱包，车票、

钱和身份证都丢了。我立即带他去办理了临

时身份证，并办理车票挂失手续。随后我又

拿出 69 元钱帮他买了一张到赤峰的硬座车

票，并将他送上了火车。“太感谢您了！”这

位乘客拿着车票哽咽地说。

这样的情况我们经常碰见。虽然我收入

不高，但每次都会不计回报地帮助这些困难

旅客。一张小小的车票，足以温暖一位旅客

的心。 （本报记者 王轶辰整理）

本报北京 2 月 12 日讯 记者李予阳

报道：来自商务部的最新统计数字显
示，2013年，我国全年服务贸易规模再
创历史新高，进出口总额首破 5000 亿
美元，达 5396.4 亿美元，比上年增长
14.7%，继续稳居世界前列。全年服务
进出口总额占我国对外贸易总额的比重
为 11.5%，同比提升 0.7个百分点。

据介绍，2013 年我国服务进出口
中，咨询、计算机和信息服务、金融服
务、专有权利使用费和特许费等高附加
值 服 务 进 出 口 增 幅 分 别 为 19.9% 、
17%、66.2%、16.7%。高附加值服务贸
易的快速增长培育了资本技术密集型企
业，推进了科技进步与创新，优化了贸
易结构。

2013年，我国积极优化服务贸易结
构，着力扩大高附加值服务出口，服务

出口总额达 2105.9 亿美元，比上年增长
10.6%，实现了 2011 年以来的首次两位
数增长，增速比上年提升 6 个百分点。
且高附加值服务出口继续呈现稳步增长
势头，成为服务贸易结构调整的重要推
动 力 。 其 中 ， 咨 询 出 口 比 上 年 增 长
21.2% ； 计 算 机 和 信 息 服 务 出 口 增 长
6.8% ； 金 融 服 务 出 口 增 速 居 首 ， 达
54.2%；保险服务出口增长 20%。

传统服务出口占比小幅下降。运输
服务、旅游、建筑服务出口总额在服务
出口总额中的占比达 47.5%，比上年下
降 5.6 个百分点。旅游出口总额居各类
服务之首，同比增长 3.3%。

我国服务进口继续保持平稳较快增
势，增速高于出口。2013年实现服务进
口 总 额 3290.5 亿 美 元 ， 同 比 增 长
17.5%，增幅与上年基本持平。高附加

值服务中的金融服务、计算机和信息服
务、电影和音像服务进口增速显著，增
幅分别为 77%、55.9%和 39.8%；专有
权利使用费和特许费进口增长 18.5%；
咨询进口增长 17.8%。

我国出境游持续升温，旅游进口占
我国服务进口总额的比重进一步提升。
2013 年实现旅游进口 1285.8 亿美元，
继续居我国服务进口第一位，同比增长
26.1%。

值得注意的是，服务贸易逆差进一
步扩大。2013年，我国服务贸易逆差由
上年的 897 亿美元扩大至 1184.6 亿美
元，同比增长 32.1%。逆差主要集中于
旅游、运输服务、专有权利使用费和特
许费、保险服务领域。其他商业服务、
咨询、计算机和信息服务、建筑服务则
实现较大数额顺差。

我国服务外贸总额首破5000亿美元
服务出口3年来首次实现两位数增长

本版编辑 刘 亮 郭存举

“不知谁在开”、“不知开去哪”，公车
私用，乱开、乱停、乱闯，对公车使用乱
象，群众反响强烈。西安市户县创新公车
管理体制，建设 GPS 监测平台，取得扎
实成效。记者对此进行了调查。

变化：春节公车“零违纪”

2 月 10 日晚 7 点，在陕西省西安市户
县执法执勤用车远程监控管理中心，值班
员石勋正目不转睛地盯着前方屏幕上红红
绿绿的圆点。“绿色代表车辆正在行驶，
红色代表短暂停车，蓝色代表长时间停
车。这段时间，主要是监控晚 6 点下班之
后有没有公车私用现象。”石勋告诉记
者，从这个平台上可以很直观地看到车辆
运行情况。只要车辆运行，就会出现绿色
图标，我们就直接拨打电话核实车辆运行
情况。通过这个平台，24 小时对全县执

法执勤车辆进行监控，随时掌握这些车
辆的运行区域、行驶轨迹和停放位置。

记者顺手翻开一旁的记录台账，只
见一条条信息详细记录着每辆车的使用
情况，其中，在一张表格上这样写着：
2 月 3 日户县动物疾控中心邓斌礼，10
点左右来电称环山路某村有应急事件，
11 点 20 分驾驶单位车辆陕 A85580 由本
单位出发，向南行驶，途经户电路、吴
家堡、石头西村停，14 点 10 分返回单
位。表格里还附有邓斌礼的联系电话和
值班员的名字。

户县纪委书记杨帆告诉记者，春节
期间，全县执勤执法用车和党政机关公
务用车没有一例违纪，校车没有一例事
故。杨帆介绍说，以前每辆车每个月仅
运营费用就要两三千元，自从监管机制
启动以后，全县公车运营费用 1 个月就
节约了 37万元。

措施：公车纳入电子监控

“规范公车使用，人工检查漏洞太大，
明察暗访解决不了问题，要让管理日常化

具体化，就必须找到一个抓手，找抓手必
须建平台。”杨帆说。

2013 年 9 月，户县纪委监察局依托县
交通运输局管理出租车、校车的 GPS 监控
平台，设立了户县执法执勤用车远程监控
管理中心，对全县用于办案、监察、稽查、
税务征管共 21 个单位的 119 辆执法执勤
用车全部安装了 GPS 系统，进行 24 小时
远程监测，并为所有被监管车辆建立了管
理台账，实行一车一台账。监控中心可以
通过启动安装在执法车上的 GPS 供油系
统对车辆实施远程断油熄火。同时，还制
订了《监控中心工作流程规定》、《户县执
法执勤用车远程监控管理办法（试行）》等
11项管理制度，以及“监控问题登记”、“监
控问题阅办单”等登记制度，实现了公车
日常管理的规范化。新平台运行 3 个月，
户县纪委对 43 起节假日期间违规使用公
车事件进行了通报批评。

此外，户县还在公安局交警大队设立
了户县公务用车电子监测管理中心，并协
调驻县直管单位建立统筹监控机制，利用
全县 22 处电子监测点，对全县 526 辆一般
公务用车和其他驻县单位 400 多辆公车

非工作期间和节假日使用情况实施电子
监测。

制度：“管住”不等于“管死”

“公车管理并不是说管住不用。”户县
庞光镇党委书记管永华告诉记者，对乡镇
一级政府来说，由于直接与基层联系，小
事多、杂事多，但平时下班后所有公车一
律统一停放在镇政府，节假日加班值班需
要使用公车的，使用人提前向镇政府提出
申请，经镇长批准后报县纪委备案就可以
使用。

“对于突发情况需要用车的，监管中
心实行先使用再报告制度。下一步我们
将在监控中心配备录音电话，为电话了解
车辆使用情况提供音像资料，并将适时为
车辆所在单位建立 3 级监控辅助平台，充
分发挥用车单位的主体管理作用。”杨帆
表示，目前，户县形成了县纪委、县监察
局、公务用车电子监测管理中心、执法执
勤用车远程监控管理中心、党务政务公开
查询中心的“一委一局三中心”的权力监
督新格局。

一双“眼”如何盯住千辆公车
——对西安市户县创新公车管理的调查

张 毅 何汪维

本报北京 2 月 12 日讯 记者曾金华报道：财政
部、国家发展改革委联合发布通知，自 2014 年 1 月 1
日起至 2014 年 12 月 31 日，对所有出境货物、运输
工具、集装箱及其他法定检验检疫物免收出入境检验
检疫费。通知显示，免收范围不包括对出境人员预防
接种和体检收取的费用，以及企事业单位承担与出境
检验检疫有关的商业性自愿委托检测和鉴定、出境检
疫处理、动物免疫接种工作收取的费用。

通知显示，出入境检验检疫机构依法履行职能所
需经费由中央财政预算予以统筹安排。

本报北京 2 月 12 日讯 记者沈慧报道：环保
部今天公布 2013 年第四季度重点环境污染事件处
理情况。

此次公布的去年第四季度重点环境污染事件处
理情况共 27 起，其中包括“内蒙古赤峰金剑铜业污
染致多人血铅超标”事件、云南曲靖博浩生物科技
股份有限公司偷排废水污染周边环境事件、江苏省
徐州新沂市双塘镇小钢厂无排污许可证长期违法生
产事件、中国石油天然气股份有限公司吉林油田分
公司松原采气厂采油污水未经处理直排水坑污染土
地和地下水事件等。

本报青岛 2 月 12 日电 记者刘成、

通讯员窦新报道：我国首列时速 200 公
里 CRH6A 城际动车组，今天在成灌线

（成都至都江堰）投入首次载客试运营。
据了解，中国南车四方股份公司以

高速动车组的技术平台为基础，结合 A
型地铁的成熟技术，构建了我国首个城
际市域动车组的技术平台。时速 200 公
里 CRH6A 城际动车组是我国首个城际
动车组 Cinova 技术平台诞生的第一个
产品，第二个系列化产品时速 160 公里
CRH6F 城际动车组也已完成了型式试
验，即将投入 30 万公里的运营考核，第
三个系列化产品时速 140 公里（覆盖时
速 120 公里）的城际动车组也将于今年
4月在南车四方股份公司竣工下线。

城际动车组是融合了高速动车组和
城轨地铁的技术特色而研制的新型轨道
交通工具。2004 年以来，国家相继批复

“珠三角”、“长三角”等 9 个城际铁路建
设 规 划 ，2020 年 规 划 里 程 为 6222 公
里。目前，我国的广珠、成灌、成达等
1000 多公里的城际铁路已经建成。据
介绍，城际（市域）动车组主要用于中短
途城市之间、区域城郊之间的通勤和商
旅，以公交化的运营模式为主，也可实现

“跨站”越行或者点对点的运输模式。

两部委发文

出口商品检验检疫费继续免收

环保部

处理 27 起重点环境污染事件

环保部

处理 27 起重点环境污染事件

我国首列时速 200 公里

城 际 动 车 组 载 客 运 营

本报北京 2 月 12 日讯 记者崔文苑报道：财政部
今天发布通知，要求各地加强从土地出让收益中计提
农田水利建设资金和教育资金的征收管理工作。

《通知》要求，市县财政部门要严格按照规定将土
地出让收入足额缴入国库，不得隐瞒土地出让收入规
模；严格按规定口径从土地出让收益中计提两项资金，
对于简单按照土地出让收入的一定比例计提两项资金
的要限期纠正。市县财政部门要严格按照规定分季计
提两项资金和划转中央农田水利建设资金，不得按半
年一次或拖延到年底一次性计提和划转。

财政部

加 强 土 地 出 让 收 益 管 理

本报北京 2 月 12 日讯 记者陈郁报道：国家工商
总局近日发出通知，要求针对近期我国部分地区发生
人感染 H7N9 禽流感疫情，结合工商行政管理职能，强
化督促检查，确保各项防控措施落实到位，严厉打击借
机销售假冒伪劣防控商品的违法行为。

通知要求，积极应对，依法依职责做好禽流感疫情
防控工作。要严格规范经营主体资格，依法查处无照
经营行为；加大对利用虚假广告误导欺骗消费者违法
行为的查处力度；强化消费维权，及时受理和依法处理
消费者的申诉举报；在当地政府的统一领导下，做好当
地政府交办的其他任务。

工商总局

强 化 禽 流 感 疫 情 防 控

本报北京 2 月 12 日讯 记者林火

灿报道：国家发展和改革委员会有关
负责人今日表示，今年我国将加快完
善基本公共服务体系，进一步细化实
化鼓励社会力量参与社会事业建设发
展的政策措施，推动政府向社会力量
购买服务。

这位负责人告诉记者，今年国家将
发挥社会政策的托底作用，统筹城乡基
本公共服务体系建设，加强社会管理源
头治理，着力保障和改善民生。同时，发
挥消费的拉动效应，积极发展社会领域
产业，创新公共服务提供方式，提升发展
质量和效益。

完善基本公共服务体系方面，在推
动政府向社会力量购买服务的同时，将
进一步完善各项体制机制建设，推进基
本公共服务均等化；强化基本公共服务
综合评估和满意度调查，形成长效机制；
推进农村基层综合公共服务资源有效整
合和设施共建共享，健全以农村和基层
为重点的城乡公共服务网络。

强化社会治理方面，将规范社会行
为、调解利益关系，以网格化管理、社会
化服务为方向，健全基层综合服务管理
平台，及时反映和协调人民群众各方面
各层次利益诉求；充分发挥文化引领作
用，引导人们积极践行社会主义核心价
值观，自觉履行社会责任；继续推动社会
组织改革发展；完善流动人口融入城镇
的政策，健全农业转移人口有序融入城
镇的制度设计；完善社会救助体系，加强
特殊人群关怀帮扶，规范并引导社会组
织参与服务和管理，切实解决城乡困难
群众的基本生活问题。

国家发展改革委：

推动政府向社会

力 量 购 买 服 务

本报上海 2 月 12 日电 记者沈则瑾今
天从 2014 上海商务情况通报会上获悉：中
国（上海）自由贸易试验区新版负面清单预
计上半年推出，目前正在遵循 3 个原则修
订，上海外商投资准入管理制度也将进一
步改革创新。

据 上 海 市 商 务 委 副 主 任 顾 军 介 绍 ，
2013 年版负面清单是一次全新的探索，
从实施情况来看整体运行平稳。新版负面
清单由上海市商务委会同上海市发展改
革委员会、自贸试验区管委会等单位研究
修 订 ，3 个 原 则 是 着 眼 于 开 放 性 经 济 建
设，率先推动自贸试验区服务业领域开

放；参照国际通行规则，通过负面清单修
订，提升政府管理的透明度和开放度；充
分考虑自贸试验区现有产业基础和未来
经济定位。

在修订自贸区新版负面清单过程中，
上海还计划建立负面清单管理和协调机
制，施行面向外资企业的定期报告制度，优
化负面清单表述方式，配合外资企业准确
掌握自贸试验区带来的新的发展机遇。据
上海市商务委员会主任尚玉英介绍，上海
将进一步完善外商投资环境，施行“告知承
诺＋格式化审批”的准入管理方式。

本报北京 2 月 12 日讯 记者顾阳报

道:据海关初步统计，今年 1月，中国（上海）
自由贸易试验区进出口总值 595.6 亿元人
民 币 ，较 上 月 环 比 增 长 2.4% 。其 中 出 口
150.5 亿元，环比增长 5.2%；进口 445.1 亿
元，环比增长 1.5%。进出口、出口和进口分
别比 2013 年 10 月自贸区挂牌的第一个月
增长 18%、17.9%以及 18.1%。

下一步，海关将在申报、税收征管、加
工贸易进口料件核销、简化通关单证和流
程、口岸“大通关”等方面力求突破，利用大
数据技术探索单一窗口建设，让企业通过
一次申报就能解决与贸易相关的所有部门
的需求。

上 海 自 贸 区 将 推 新 版 负 面 清 单
1月实现进出口总值 595.6亿元


