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值 班 站 长 日 记值 班 站 长 日 记

小卡片派上大用场
2月 11日 晴

沈阳北站值班站长 顾英业

往年春运，站长值班台是车站里最忙碌

的地方之一，而今年值班台前咨询的旅客比

往年少了许多，这得益于车站今年首创的

“009爱心服务卡片”。

每一位旅客在车站购票的同时，都会获

赠一张爱心服务卡片，上面印有车站提供的

多种服务项目及服务电话，无论旅客需要寻

找候车区、广播找人、查找遗失物品，还是

需要接送站服务，只用拨一个电话，就能得

到有效解决。

“我找不到坐车的地方，你们能带我

过去吗？”今天上午，我们接到这个求助

电话后，就赶到候车室。原来，打电话的

是 一 位 70 来 岁 的 老 大 爷 ， 他 因 为 不 识

字，看不懂显示屏上的车次信息，找不到

检票口。根据他的车票，我将他带到对应

的 检 票 口 。“ 你 们 发 的 这 个 卡 片 还 真 管

用，打个电话就有人来帮我。”老大爷感

动地说。

今年春运，这张小卡片真是派上了大用

场。很多旅客告诉我们，原来乘车碰到问题

和困难不知道找谁，现在方便多了，拿到卡

片心里就有底了。

（本报记者 王轶辰整理）

今年稻谷最低收购价格提高

本报北京 2 月 11 日讯 记者林火灿

报道：截至 2 月 7 日，秦皇岛港动力煤
库存突破 800 万吨的库存警戒线，创下
自 2013 年 2 月份以来的新高。如果加上
曹妃甸港、京唐港和天津港，北方 4 港
的动力煤港口库存就将近 2200 万吨。
由于下游需求未见明显回暖，这一库存
数据仍有继续攀升的可能。经历 2013
年四季度市场价格持续上升、景气度走
势平稳的短暂回暖后，煤炭产业的市场
行情遭遇了严酷的“倒春寒”。

更严峻的是，库存高企不仅限于码
头，而且已在煤炭企业和用煤大户的产
业链条上传导开来。中经煤炭产业景气
指数监测结果显示，截至 2013 年四季
度末，煤炭产业产成品资金同比增长
11.8%，较上季度加快 1.4 个百分点。来
自中国煤炭工业协会的数据也表明，截
至去年 12 月底，煤炭企业存煤约 8400
万吨，比 2011 年同期增加约 3000 万
吨。今年以来，煤炭企业库存增长的势
头并没有减弱。

重点发电企业存煤方面，截至 2013
年 12 月底，重点发电企业存煤 8159 万
吨，同比增长 0.6%。从 2014 年以来的
情况看，电力企业存煤状况同样存在继
续增加的动力。此外，钢铁、水泥、化
工等行业受困于化解产能过剩和节能减
排压力，耗煤量也有所减少。

总的来看，煤炭企业库存高、港口煤

炭库存高、电厂煤炭库存高的“三高”局
面已经形成。造成煤炭库存高企的原因
主要有两个方面。从供给层面看，近年
来煤炭产业持续进行大规模的产业投
资，产能建设相对超前，形成的产能集中
释放，在下游需求不景气的情况下，这些
产能很难得到有效消化。而去年四季
度，煤炭价格的报复性反弹发出了市场
回暖的错误信号，导致一些煤炭企业不
顾“产业正处于寒冬期”的现实，开足马
力生产，造成煤炭库存积压。同时，进口
煤凭借价格优势，特别是在国内煤炭价
格出现报复性反弹后，持续冲击国内煤
炭市场，加剧国内煤炭供给相对过剩，也
加剧了各个环节的煤炭库存持续增加。

从需求层面看，今年以来，全国多
个省份出现罕见的气温偏高天气，电力
迎峰度冬的压力减弱，电力用煤减少；
适逢春节，下游工业企业停工导致煤炭
日耗急剧下降；下游行业在政策因素影
响下，煤炭需求减弱，买煤的积极性明
显降低。去年四季度，煤炭市场已经出
现“无量空涨”的行情，煤炭价格虽然
环比上涨，但销售收入同比增速却由增
转降，表明市场需求并未增加。今年以
来，煤炭价格在市场需求疲软的背景下
出现持续下滑，秦皇岛港 5500 大卡动
力煤价格一路走低，1 月 29 日跌至 584
元/吨。库存高企，价格下滑，将使煤
炭企业的经营困难继续加大。

业内有一种观点乐观地认为，煤炭
产业的景气走势已经趋于平稳，各项指
标有望得到修复，产业经济周期性调整
有望软着陆。不过，长期来看，煤炭产
业仍面临全球煤炭产能过剩，进口煤持
续冲击，国内煤炭产能集中释放等因素
影响。此外，国家推动节能减排、加强
生态文明建设等工作持续推进，也在一
定程度减少了煤炭用量。短期看，春节
后动力煤处于供需淡季，加上 1 月份贸
易商进口合同集中兑现，国内煤炭需求
将进一步受到抑制，国内煤炭去库存化
过程仍将持续，煤炭市场供需总体宽
松、结构性过剩的态势不会改变。因
此，煤炭产业短期内摆脱不利局面、走
出产业“寒冬”的可能性不大。

对于煤炭企业而言，要熬过这轮
“倒春寒”的行情，关键是加快转变生
产经营方式，在资源约束、成本约束、
资本约束、市场约束、绿色约束等条件
下，找到新的持续增长的内生动力。而
从宏观层面看，必须加快依靠改革与发
展化解产业运行中的不利因素，特别是
要更彻底地推进煤炭产业市场化改革，
尽快实现市场在资源配置中起决定性作
用。同时，要引导煤炭产业优化产能结
构，加大淘汰落后产能的力度，千方百
计化解已经形成的相对过剩产能。只有
形成发展的良性循环，煤炭企业才不会
畏惧“春寒”。

国内煤炭去库存将持续
结构性过剩态势不变，产业走出“寒冬”有点难

本报北京 2 月 11 日讯 记者林火灿从国家发展
和改革委员会获悉：2014 年国家将继续在粮食主产区
实行最低收购价格政策，并适当提高最低收购价格
水平。

据介绍，经国务院批准，2014 年生产的早籼稻（三
等，下同）、中晚籼稻和粳稻最低收购价格分别提高到
每 50 公斤 135 元、138 元和 155 元，比 2013 年分别提
高 3元、3元和 5元。

去年 10 月，国家发展改革委已经上调了 2014 年
生产的小麦（三等）最低收购价格。国家发展改革委有
关负责人表示，上调稻谷和小麦的收购价格，有利于稳
定农民种粮收益预期，保护农民种粮积极性，促进粮食
生产发展。

本报北京 2 月 11 日讯 记者黄鑫报道：工信部今
天印发《电动自行车用锂离子电池综合标准化技术体
系》，包括共计 24 项标准项目，以完善和优化电动自行
车用锂离子电池标准体系，推动我国电动自行车用锂
离子电池产业的健康可持续发展。

据悉，电动自行车用锂离子电池与传统的铅蓄电
池相比，在安全性、性价比、互换性和回收处理等方面
还存在一些问题。新的标准体系以电池为核心，主要
从电芯及电池组、附件及部件和电动自行车应用等方
面完善优化，以促进锂离子电池在电动自行车市场中
的应用。

电动自行车电池新标准发布

本报北京 2 月 11 日讯 记者祝君

壁 报 道 ：据 国 土 资 源 部 今 日 发 布 的
《2013 年国土资源有关统计数据》显示，
去年全国建设用地供应总量同比小幅增
长；主要监测城市地价总体水平持续上
涨，其中房地产用地 20 万公顷，同比增
长 26.8%。

数据显示，2013 年全国国有建设用
地供应 73 万公顷，同比增长 5.8%。其
中，工矿仓储用地 21 万公顷，同比增长
3.2%；基础设施等其他用地 32 万公顷，
同比下降 2.9%。城市地价总体水平上
涨，第四季度末，全国 105 个主要监测城
市综合、商业、住宅、工业地价分别为
3349 元/平方米、6306 元/平方米、5033
元/平方米和 700元/平方米。

地质勘查方面数据显示，2013 年全
国固体矿产地质勘查投入资金 463 亿
元，同比减少 9.3%。全国新增大中型矿
产地 67 处。石油勘查新增探明地质储量
10.8 亿吨，天然气新增探明地质储量
7639.5 亿立方米，煤炭勘查新增查明资
源储量 520.7亿吨。

此外，去年地质灾害发生数量、造成
死亡失踪人数和直接经济损失同比均有
所增加。全国共发生地质灾害 15403起，
造成直接经济损失 101.46亿元。

去年全国房地产

用地增长近三成

本版编辑 刘 亮 郭存举

本报北京 2 月 11 日讯 记者崔文苑 曾金华报
道：财政部今日发布通知明确，政府购买服务所需资金
列入财政预算，既要禁止一些单位将本应由自身承担
的职责转嫁给社会力量承担，产生“养懒人”现象，也要
避免将不属于政府职责范围的服务大包大揽，增加财
政支出压力。

根据通知，政府购买服务所需资金列入财政预算，
从部门预算经费或经批准的专项资金等既有预算中统
筹安排。对预算已安排资金且明确通过购买方式提供
的服务项目，按相关规定执行；对预算已安排资金但尚
未明确通过购买方式提供的服务，可根据实际情况，调
整通过政府购买服务的方式交由社会力量承办。

政府购买服务预算管理明确

工信部发布的最新数据显示，2014年
春节期间，移动互联网接入流量达 3674.6
万G，同比增长86%；而相应的，移动短信发
送量累计达182.1亿条，同比下降42%。其
中，拜年方式对移动通信业务的此消彼长
有着重要的影响。手机流量收费模式亟需
随“机”应变，即在绑定智能手机的基础上，
寻求第三方合作来守住市场份额。

从今年农历除夕当日的数据可以看
出，微信、微博等新型移动互联网业务已成
为流行方式。据统计，除夕当日，彩信发送
量达0.55亿条，是日均发送量的3.8倍，同比
提高17.2%；短信发送量达110.4亿条，是日
均发送量的9倍，同比下降8%。从除夕到正

月初七的8天内，每个用户平均使用46.6M
的移动互联网接入流量，比平日流量高
25.3%；移动电话去话通话时长累计达416.8
亿分钟，仅为平日通话量的四分之三。

对此，赛迪顾问通信产业研究中心
副总经理耿岩分析说，造成这一现象的
根本原因是移动互联网和智能手机应用
普及率的提高，移动互联网有了用户量
才能有流量的快速增长。另一个主要原
因则是，3 大运营商在春节期间推出了
多种数据流量营销活动，比如春节期间
送流量等，从而推动用户拜年短信下
降，而流量使用增长。工信部此前发布
的数据显示，2013 年，我国移动互联网
流量达到 13.2 亿 GB，同比增长 71.3%；
移动智能终端普及加速，智能手机出货
量达到 4.23 亿部，在国内手机市场占比
超过 75%。

3 大运营商在春节前夕也分别推出
了针对流量的优惠套餐，记者在春节前

就接到了中国移动春节期间免费使用 1G
流量的短信通知。据了解，春节前夕，
中国移动大幅度下调全球 80 个热门出访
国家和地区的漫游上网业务资费，平均
降幅 80%。中国电信则推出家庭通信整
体消费解决方案，突出光宽带、智能
机、全家消费更优惠等卖点。

2013 年，运营商在移动互联网领域
作出了许多创造性的尝试。比如，中国
电信和网易合作推出易信，中国移动建
立自己的互联网公司，中国联通与微信
绑定等等，运营商还在尝试向 OTT 服务
商的后向收费模式。耿岩表示，未来短
信、语音业务仍将继续下降，这也促使
运营商继续发力移动互联网业务。

同时，流量免费的探索也必将推动移
动互联网数据业务的快速发展。在机场、餐
馆、酒店等处的“免费”公共ＷｉＦｉ，以及
由此发展而来的后向收费模式，即运营商
与第三方公司合作，当用户访问特定公司

网站时，不对用户进行流量收费，而由该
第三方公司买单，都是流量免费的典型。

此外，除了运营商，互联网企业也
在尝试推行流量免费。年前，互联网企
业 360 推出了手机免流量下载服务，预
计第一批推出的江苏电信用户能节省总
流量 2 亿多兆，节省费用 5000 多万元。
360 董事长兼 CEO 周鸿祎宣布，360 手
机助手将在全国推行永久免流量，可以
为用户节省上百亿元的费用。

耿岩认为，从运营商的综合成本来
看，3G 流量的成本下降空间已不大，更
多的是 4G 及后向收费模式等带来的流
量资费下降。尤其是目前，4G 流量资
费比较高，随着用户规模上升所带来的
成本摊薄，将有较大下降空间。而流量
资费的下降，以及春节期间十分火热的
微信红包等新移动互联网应用的推出，
都将推动移动互联网流量使用的继续
激增。

移动网络收费模式亟需随“机”应变
本报记者 黄 鑫

本报北京 2 月 11 日讯 记者林火灿

今日从国家发展和改革委员会获悉：为推
动东北地区等老工业基地持续健康发展，
国家发展改革委将研究支持老工业基地
发展现代服务业，以及老工业基地企业并
购海外科技型企业等问题。

国家发展改革委有关负责人介绍说，

2013 年，东北地区等老工业基地经济社
会继续保持平稳较快发展。不过，东北作
为以重工业、原材料为主要产业的老工业
基地，问题仍然较为突出，不少行业生产
经营仍面临较大困难，市场供大于求的矛
盾继续延续，企业经济效益仍未好转。为
此，将扎实做好东北地区等老工业基地重

点领域改革、产业结构调整、生态环境保
护、区域经济合作等重点工作。

据介绍，有关部门将出台并组织落
实全面振兴的政策文件，积极推进重点
领域改革；进一步深化国有企业改革，
解决国企改革遗留问题；研究中央企业
与地方协同发展的政策结合金融体制改

革，探讨金融支持老工业基地调整改造新
途径。

国家发展改革委今年将出台并组织实
施城区老工业区搬迁改造指导意见，继续
组织实施老工业区搬迁改造投资专项，做
好城区老工业区搬迁改造试点；落实滞缓
衰退型老工业城市纳入资源枯竭城市财政
转移支付政策；选择老工业城市或老工业
城市较多的省份，以产业集群创新促城市
转型为着眼点，继续组织老工业基地院士
专家科技咨询活动。此外，还将继续大力
支持资源型城市和独立工矿区可持续发
展 ， 进 一 步 深 化 对 外 开 放 和 区 域 经 济
合作。

国家发展改革委：

支持老工业基地企业并购海外科技企业

春运客流迎来返程高峰，山西临汾市铁路公安严

厉打击各类违法犯罪活动。图为运城站客运民警向旅

客讲解如何识别真假火车票。 龙 勇摄

本报西安 2 月 11 日电 记者张毅

报道：国家土地督察西安局有关负责人
日前对记者表示，西北地区违法违规用
地现象依然呈上升势头。其中地方政府
违规抵押融资、地方文件与国家法律法
规不一致、欠付征地补偿费侵害农民利
益等现象尤为突出。

据介绍，在 2013 年的例行督察中，
国家土地督察西安局共发现 8 大类 991
个违法违规问题，涉及土地逾 5250 公
顷，涉及金额 17.82 亿元。类似陕西省安
康市地方融资平台违规抵押融资、甘肃
省违反规划审批农用地转用等多项重大
违规征地问题。

西北地区的违法违规用地上升势头
与地方规范性文件“不规范”密切相关。
据介绍，2013 年，国家土地督察西安局
在各项督察中共发现了 29 件地方文件
与现行国家法律政策不一致。

针对以上问题，国家土地督察西安
局在实施警示约谈、监督整改的同时，加
大了对相关责任人的责任追究力度。据
悉，2013 年，西北地区共有 725 名责任
人受到党纪处分；移送司法机关追究刑
事责任 2人。

西北违规用地势头上升


