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放 慢 脚 步 ，是 为 了 走 得 更 好

地方两会新观察 □ 本报记者 林火灿

短 评 快

晒权，让约束变成习惯
姜 范

内页点睛

专项补贴莫成财政“乱贴”
我国财政收入增幅明显回落，支出却刚

性增加。要进一步加大改革力度，深化专项

资金管理改革，从根本上解决专项资金跑冒

滴漏和截留挪用等问题，使有限的财政资金

发挥最大的使用效益。
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在国务院第二次廉政工作会议上，湖北

省省长王国生“晒”出了这样一组数据：截

至目前，湖北省“晒”出省级行政权力清单

4313 项，其中行政审批事项 286 项；共查找

出 2.1 万余个廉政风险点，绘制了 15 类行政

权力通用流程图，增强刚性约束，推动行政

权力公开、公正、规范运行。

一个“晒”字，意味着阳光与透明。界

定清楚自己该干什么、能干什么，并把行政

权力置于群众的监督之下，这样的清权确权

晒权，正成为包括湖北在内的全国各级政府

一年来机构改革和职能转变的共同选择。

要晒权，就不能藏着掖着敷衍了事，就要

大大方方地亮在广大群众眼前。我们看到，

干部们走进电视台直播间，与百姓面对面；行

政权力在网上运行，可以实施电子监控和追

责问责；设置政务公开栏，让百姓走过路过不

会错过。主动接受百姓监督，这样的晒权才

有诚意，也才会真正贴近百姓的心。

把权力晒出来，当然会带来压力和约

束。对政府而言，法无授权不可为；对政府

官员而言，既然选择以服务公众为职业，就

要把人民的利益放在最高位置，就要习惯于

群众的监督问责。有了约束权力的紧箍咒，

为官当然不易。

权力既已“晒”出，也就走上了公开、

公正、规范运行的单行线，再无回头路可

走。管好钱，用好权，正自身，让约束成为

习惯，学会在约束中提高服务人民的水平，

也就理所当然地成为了各级政府官员的必

修课。

本报北京 2 月 11 日讯 记者沈慧

报道：环保部副部长翟青今日在国新办
举行的新闻发布会上表示，《大气污染
防治行动计划》 目前各地、各部门正在
全力落实中。近期环保部会同有关部门
细化分解梳理了 22项政策措施，包括 6
项能源结构调整政策、10 项环境经济
政策，以及 6 项管理政策。其中，6 项
能源结构调整政策，主要是气代煤和洁
净煤的扩大使用等 6 个方面；10 项环
境经济政策，主要涉及价格政策、税收
政策、投资政策等 10 个方面；6 项管
理政策，主要是考核办法、节能环保标
准等。

2013 年国务院颁布印发 《大气污
染 防 治 行 动 计 划》（简 称 “ 大 气 十
条”），针对不同区域提出不同要求，
其中京津冀、“长三角”、“珠三角”空
气污染重点区域以控制 PM2.5 为主，到
2017 年底，区域细颗粒物浓度分别下
降 25%、20%、15%左右；其他地区则
要求 PM10浓度下降 10%以上。

据介绍，从编制这份文件的初衷来
看，环保部力图完成 3 大任务。一是试
图从国家宏观战略的层面对大气污染防
治进行科学的顶层设计，注重改革创
新，激励和约束并举，特别要着力构建
政府、市场、企业以及公众共同奋斗的
新的治理机制。二是在指标的设定上强
调分区施策，分阶段地推动差别化的目
标来实现。对于京津冀、“长三角”、

“珠三角”这些重点区域，要求以控制
PM2.5 为主，对其他的地区要求控制
PM10。 三 是 试 图 从 生 产 、 流 通 、 消
费、分配的再生产各个环节提出“一揽

子”环境政策和经济政策。
截至目前，环保部已和全国 31 个

省区市签订目标责任书，已有 25 个省
区市为落实“大气十条”制定了本地的
实施方案。此外,监测预警应急体系进
一步完善,到 2013 年底,按照空气质量
新标准开展监测的地级及以上城市达到
161 个,共 884 个国控监测点,实时发布
PM2.5 等 6 项指标的监测数据和空气质
量指数。

环保部预计，2013 年主要污染物减
排任务可以全面完成，全国二氧化硫、化

学需氧量、氨氮排放量继续下降，氮氧化
物排放量比 2012年减少 4%以上。

环保部表示，减排任务的完成与一
些措施的实施是分不开的。2013 年，
环保部对未通过年度考核或目标责任书
重点项目未落实的 3 省 （区）、3 个企业
集团和 6 个城市实行环评限批，对 43
家企业挂牌督办、责令限期整改；新增
城镇污水日处理能力超过 1400 万吨，
1.9 亿千瓦燃煤机组建成脱硝设施等。
采取这些措施，有效控制了主要污染物
的新增排放量。

细化梳理22项政策措施

我国将推“一揽子”方案防治大气污染

“ 黄 淮 千 里 舞 素
练 ， 农 桑 万 顷 织 绿
毯”。入冬以来，黄淮
海小麦主产区一直无
有效降雪，而马年的
首场瑞雪湿润了干渴
的土地。据预报，本
周北方冬麦区还将出
现 2 次小到中雪天气过
程，气温也将比往年
同 期 偏 低 1 至 3 摄
氏度。

农 业 部 近 日 表
示，今年夏粮的生产
基础较好，预计冬小
麦播种面积比上年增
加 100 多 万 亩 ， 冬 油
菜增加 95 万亩，备耕
工作进展扎实。但当
前春季田管和春耕备
耕也面临部分地区旱
情 持 续 ， 旺 弱 并 存 、
苗情复杂，东北地区
可 能 出 现 低 温 春 涝

“双碰头”等困难，要
继续保持粮食和农业
发 展 的 好 势 头 ， 关 键
一 仗 是 打 好 春 季 田 管
和春耕备耕攻坚战。

河 南 省 是 我 国 冬
小 麦 第 一 大 省 ， 农 业
部 小 麦 专 家 组 副 组
长 、 河 南 农 业 大 学 教
授 郭 天 财 连 日 来 一 直
奔 波 在 地 头 考 察 墒

情。他说，河南省近日普降大雪，平均降水量达
到 17.3 毫米，有效改善了土壤墒情，补充了土壤
水分，旱情基本解除。

“今年的降雪虽然晚了些，但对冬小麦仍算是
一场及时雨。”中国气象局农业气象中心主任毛留
喜告诉记者，去年 10 月以来，北方冬麦区大部降
水比常年同期偏少，部分地区气象干旱显现。冬
麦区大部日前出现大范围降雪天气，有效缓解了
前期旱情，使墒情得到明显改善，为冬小麦返青提
供了良好水分条件。此外，降雪对病虫害的传播
也有一定的抑制作用，尤其是一些不耐冻的虫害。

气象部门预计，本周北方冬麦区气温偏低，
黄淮南部冬小麦返青将略有推迟。目前来看，黄
淮海冬小麦主产区出现倒春寒可能性较低，但要
警惕西北地区东部、江汉地区 3 月可能出现的倒
春寒。

随着北方冬麦区大部出现雨雪天气过程，旱
情有所缓解，但西北部分地区旱情仍在持续。陕
西省农业厅副厅长王振兴说，去年秋播以来，全
省小麦主产区降水偏少三至七成。据当地气象部
门预测，3 月底前仍无有效降水，冬春连旱概率
增大。

农业部部长韩长赋表示，目前，冬麦区大部
墒情不错。但今年一些地方冬春连旱趋势明显，
部分旺长麦田后期倒伏的风险较大。各地要始终
绷紧抗旱保苗这根弦，要扩大水浇面积，特别是
推广微喷水肥一体化等农田节水技术，既浇水保
苗，又提高肥水利用率。

在农业部的指导下，各地正根据不同苗情墒
情，组织农技人员下乡指导农民落实好春季田管
技术措施。对有水浇条件的地方，做到能浇则浇，
以水补旱；对旱地麦适时开展镇压保墒，促进小麦
正常生长发育；对旺苗田喷施生物调节剂，控旺转
壮；对弱苗田及时追肥，促弱转壮。

春耕备耕关键时期迎来及时雨

—
—

瑞雪润大地

抗旱不松弦

本报记者

乔金亮

主动下调经济增长指标，是今年地方
两会的一个新动向。有关专家表示，多个
省份下调 GDP 目标增速，并不意味着对宏
观经济发展缺乏信心，而是适应经济增长
从追求速度向提升质量转变的必然之举，
为结构调整、转变发展方式腾出了空间。

21 个省份下调目标增速

截至 2 月 9 日，已有 29 个省份公开《政
府工作报告》。经过与上年度政府工作报
告对比，超过 60%的省份在制定 2014 年国
民经济和社会发展目标时，主动下调了
GDP 增长目标，少数省份的增长目标与上
年持平。

其中，吉林和内蒙古的 GDP 增长目
标下调幅度最大，前者从 2013 年 12%的

目标增速下调至今年的 8%，后者从去年
的 12% 下 调 至 今 年 的 9% ； 黑 龙 江 、 贵
州、青海、宁夏、四川、陕西的 GDP 目
标增速相比于 2013 年下调了 1.5 个至 2.5
个百分点不等；甘肃、广西、河北、河
南、江苏、山西、天津、云南、重庆等省
份下调了 1 个百分点；北京、福建、辽
宁、山东下调了 0.5个百分点。

此外，湖北、江西、上海、西藏、新疆、浙
江、海南的 GDP 目标增速与上年基本持
平，仅广东省上调 0.5个百分点。

国务院发展研究中心资源与环境政策
研究所副所长李佐军分析说，多个省份下
调 GDP 目标增速，这是地方适应我国经
济发展从高速增长阶段向中高速阶段转换
的必然要求。过去 3 年间，我国经济增速

远高于 7%，到 2015 年完成“十二五”目
标的压力并不大，这为各个省份适当放慢
经济增长速度创造了有利条件。

“中央提出不再以 GDP 论英雄，并对
领导干部的考核评价体系进行了改革和调
整。为适应这一变化，地方也应改变思
维，不再在 GDP 上孤注一掷，这样才符合
当前的政策导向。”李佐军说。

中投顾问产业与政策研究中心主任扈
志亮认为，多数省份下调 GDP 增长目标，
主要基于环保、民生、安全生产等方面的
考虑，特别是在环保压力严峻的背景下，
片面追求 GDP 增速的发展模式明显不具备
可持续性，这就要求地方必须正确地找到
出路，而最有效的办法就是让步子走得慢
一些。

不会加大经济下行压力

在已经公布《政府工作报告》的29个省
份中，经济增长目标增速保持在两位数的
省份只有 15个，比上年减少了 7个。而省一
级降低目标增速的同时，许多县市也在当
地两会上明确提出下调经济增长目标。

有人担心，经济增长预期目标的下调，
可能导致各省份经济增长动力减弱，以及
发展步伐放缓，这将在很大程度上影响宏
观经济发展，使宏观经济面临更大的下行
压力。 （下转第三版）

国内煤炭去库存将持续
对于煤炭企业而言，要熬过这轮“倒春

寒”的行情，关键要加快转变生产经营方

式，在资源约束、成本约束、资本约束、市

场约束、绿色约束等条件下，找到新的持续

增长的内生动力。
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巨量外汇储备考“财”能
近年来我国外汇储备余额连创新高，而

从外汇管理层面看，外汇储备的边际成本已

经超过边际收益。在这样的背景下，如何把

外汇储备的资产优势转换为其他优势就显得

尤为重要。
9 版

微信支付，靠谱不靠谱
春节期间，微信“抢红包”红极一时，

但产生的问题和用户的担忧却逐渐凸显。绑

定银行卡后，个人账户安全吗？通过手机微

信进行支付靠谱吗？本报记者为此展开

调查。
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（（见六版见六版））


