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文化进万家 暖心乐无涯
伴随着新春佳节的脚步声，“我们的中国

梦”文化进万家活动红红火火地拉开了大
幕。接了地气的“文化人”，接近了百姓的心，
也深切体会到艺术与生活的血肉联系。
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短 评 快

本报北京1月25日讯 近日，中共中央
办公厅、国务院办公厅印发了《关于创新机
制扎实推进农村扶贫开发工作的意见》。

《意见》明确了当前和今后一个时期扶
贫开发的6个工作机制，包括改进贫困县考
核机制、建立精准扶贫工作机制、健全干部
驻村帮扶机制、改革财政专项扶贫资金管理
机制、完善金融服务机制、创新社会参与机
制。《意见》同时提出组织实施村级道路畅
通、饮水安全等10项扶贫开发重点工作。

有关专家认为，此次《意见》有“三大看
点”引人注目。一是贫困县考核不再GDP
至上。《意见》明确提出改进贫困县考核机
制，由主要考核地区生产总值向主要考核扶
贫开发工作成效转变；二是精准扶贫机制

“瞄准”最贫困人群。《意见》提出，国家制定
统一的扶贫对象识别办法，建设全国扶贫信
息网络系统；三是财政专项扶贫资金项目
审批权下放到县。《意见》提出，各级政府要
逐步增加财政专项扶贫资金投入，切实使
资金直接用于扶贫对象。简化资金拨付流
程，项目审批权限原则上下放到县。

（《意见》全文见五版）
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在宁夏回族自治
区泾源县兴盛乡新旗
村，当地村民带着孩
子从村里新建的小道
上走过（2013 年 8 月
22日摄）。

从 2013 年开始，
地处宁夏西海固地区
的泾源县开展了以整
乡推进为核心内容的
扶贫开发新模式,民
生进一步改善。

新华社记者
彭昭之摄

1986年，我国第一次确定了331个国
家重点扶持贫困县。

1994 年，《国家八七扶贫攻坚计划
（1994-2000年）》实施，贫困县进行首次调
整。此次调整以1992年农民人均纯收入
为标准，超过700元的县一律退出，低于
400元的县全部纳入，在全国范围内确定
了592个国家重点扶持贫困县。

2001 年，《中国农村扶贫开发纲要
（2001-2010年）》颁布实施，贫困县进行第
二次调整，贫困县改称国家扶贫开发工作
重点县。东部不再确定国家级重点县，33
个重点县指标全部调到中西部。同时，西
藏自治区作为特殊扶持区域，整体享受重
点县待遇，不占重点县指标。全国共有

592个国家扶贫开发工作重点县。
2011 年，《中国农村扶贫开发纲要

（2011-2020年）》颁布实施，贫困县进行第
三次调整。权力下放到省，允许各省根据
实际情况，按“高出低进，出一进一，严格程
序，总量不变”的原则进行调整。这次调
整，原重点县共调出38个，原非重点县调
进38个，全国重点县总数仍为592个。

此外，2011年，我国还确定了680个
连片特困地区县。全国共划分出11个连
片特困地区，加上已经实施特殊扶持政策
的西藏、四省藏区、新疆南疆3地州共14
个片区。进入以上 14 个片区的县共有
680个，称为连片特困地区县，其中属于国
家扶贫开发工作重点县的有440个。

贫困县的确定与调整

延伸阅读

阳光每天刷新着地球，周而复始，从东到
西。刚刚过去的3个世纪，全球经济政治的重
心从地中海转向北大西洋，又转向太平洋。斗
转星移，伴随着新一轮国际格局演变不断加快
的步伐，世界将目光更多投入中国。

2013 年，4.16 万亿美元的进出口商品，
在世界和中国之间吞吐，平均每天120多万
人次出入境。从安纳伯格庄园举世瞩目的历
史性会晤，到非洲大陆迎接“老朋友”时的
万人空巷，中国故事似乎无处不在；无论是
围绕朝鲜半岛风云、伊朗核问题的紧急斡
旋，还是打破多哈回合谈判12年僵局的多边
磋商，中国声音都显示出不同以往的分量。

有犹疑，也有期待，世界重新定义着中
国。有沉稳审慎的考量，更有坚实低调的努
力，中国同样重新定义着世界。占世界五分
之一人口的中国，它的取舍、它的进退、它
的建树，必将影响世界。

“70 多亿人共同生活在我们这个星球
上，应该守望相助、同舟共济、共同发展。
中国人民追寻实现中华民族伟大复兴的中国
梦，也祝愿各国人民能够实现自己的梦
想。”中共中央总书记、国家主席、中央军委
主席习近平的新年贺词，如同一年多来中国
和世界的交融互动，焕发出一个走向复兴的
民族积极稳健、阳光务实的大国气度。外电
评价：一个新的时代已经拉开帷幕。

从北京出发，跨越高山和大海，2013
年，习近平 4 次出访，行程约 10 万公里，
足迹遍及亚非拉及欧洲、北美各大洲。会见
300 多位外国政要，接待 60 多位外国国家
元首和政府首脑，中国领导人的外交日程，
浓缩着中国与世界携手同行的历程。政治高
层交往，经济贸易合作，文化交流对话，民
间公共外交⋯⋯一条和平发展、合作共赢的
纽带，把越来越多的国家和人民紧密地联系
在一起。

很少有哪个年份，在如此短的时间汇聚
了如此多的开始；很少有哪个年份，用如此
多的开拓传递如此强的信心。党的十八大以
来，以习近平同志为总书记的党中央准确把
握世界格局演变和发展大势，在保持外交大
政方针延续性和稳定性的基础上，以更为广
阔的视野、更富进取的姿态，更好统筹国内
国际两个大局，实现了外交良好开局。

国际舞台上一系列精彩的中国亮相，谱
写了中国梦和世界各国梦想交织共鸣的恢弘
篇章。

有人说，外交是一个国家实力的晴雨表，
它标注着这个国家可以驾驭的能力疆界，熔
铸了这个国家能够抵达的智慧高度。

（下转第三版）
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党中央开创外交新局述评

春节将至，人流如潮。车船码头等公
共场所的环境卫生压力随之陡增。据媒体
报道，春运期间，西安火车站保洁员每天
的工作量比平常增加了一倍，几乎没有坐
下来休息的时间。“即使这样，清扫的速
度也常常赶不上乘客丢弃垃圾的速度”。

其实，春运以及类似节假日期间，公
共场所垃圾遍地等不文明现象早已不是新
闻。关键是，我们每一个人当下能做些什
么。其实，可做的事情不少，而且是举手
之劳。

几年前，有一位外国友人在中国常年
随手捡拾垃圾的故事曾经触动过很多人的
神经。想必我们大多数人也都有过目睹他
人随意丢弃垃圾的行为，但是，除了侧
目、腹诽之外，有多少人能够自觉主动地

“弯一次腰”帮他捡起来？千万不要小看
这举手之劳，这其中有提醒、教育，也有
感化。这种表达在行动上的荣辱教化，其
效果远胜于批评谴责甚至罚款。或许，你
我的第一次弯腰并不能解决多大问题，但
是，从我做起，坚持不懈，假以时日，风
气必成。我们在期待良好服务时，也注意
自己的文明举止，当看见垃圾能主动地

“弯一次腰”，那么，我们的文明水平必将
“抬一次头”。

不妨主动弯一次腰
张 毅

新春佳节将近，甘肃岷县漳县地震灾
区受灾群众这个春节怎么过？灾后重建工
作进展得怎么样了？连日来，本报新春走
基层记者走访灾区听到最多的回答是，“我
们都忙着准备盖新房呢。”

1 月 20 日下午，记者来到梅川镇的马
家沟村，这是去年地震发生当天记者到达
的第一个重灾村。在后红中老汉家的棉
帐篷前，停着一辆装满红砖的大卡车，几
名年轻人正帮着后老汉卸砖。65 岁的后
老汉乐呵呵地说，“今年在帐篷里简单过
个年，过完年把地种上我就开工盖新房。”

站在一处高地上，随着后红中手指的方
向看去，村里已有不少人家的帐篷前备上了
砖和石料。老汉乐观地说：“家里还有些中药
材能卖些钱，加上政府帮衬着，明年我就能在
新房子里热热闹闹地过年了。”

岷县因高寒阴湿的自然条件，盛产
200 多种中药材，素有“千年药乡”之称。
记者从岷县中药材产业发展局了解到，
2013 年全县的中药材种植面积达 25 万
亩，总产量6万吨左右。

21 日清晨 6 点多钟，天还是一片漆
黑。记者走进位于县城入口处的当归城
时，远远便看见星星点点的手电筒光，在数
百辆满载着中药材的农用车中间，一片讨
价还价声让这个药材交易市场成为小县城
最早醒来的地方。为了赶早集，家离县城
30多公里的后富颜、后富忠兄弟俩头天下
午就开着农用三轮车，拉着自家种的中药
材从中寨镇虎龙村来到了县城。

兄弟俩等到早上 8 点钟时，他们的
150 多公斤当归被一户商贩相中，最终以
4900 元的价格成交。“这些钱够我们两家
人踏踏实实过年了。”后富颜心情不错，跟
记者拉起了家常。“去年 9 月份，我借钱开
始盖新房，现在房子主体基本上起来了。
家里还有五六百公斤的药材，过完年一卖
就能把门窗安装上。听说政府还能补助一
部分钱，我很快就能搬进新房了。”

记者了解到，根据岷县灾后重建资金
方面的安排，每户重建家庭将获得 4 万元
补助资金，同时，金融机构将为受灾群众办
理 2 万元至 5 万元的财政贴息建房贷款。

岷县住建局副局长王志坚说，“4 月土地解
冻后我们就开工建设，9 月份新房基本建
成，确保今年底让受灾群众入住。”

梅川镇永星村是地震中受灾最严重的
村子之一。记者进村看见 20 岁的小伙子
张迎彪正在自家的院子里捆扎黄芪。他告
诉记者，半年的临时过渡期，政府每天给受
灾群众每人发10元的生活补助，入冬还发
放了火炉补贴。前几天，又给每户发米面
油；根据受灾情况，每户还发了 300 元到
500 元的补贴。“领到过年补贴，我们温暖
过年。”张迎彪说。

永星村党支部书记包供同因在抗震救
灾中表现突出，前几天刚被评为“感动甘肃
十大陇人骄子”。包供同说，“重建不光是
盖新房，还得考虑大伙儿以后的收入问
题。”永星村有 3600 多亩耕地，其中 3000
亩种中药材。“过完年村里计划成立中药材
种植专业合作社，如果能联系上制药厂跟
我们签种植订单，就可以大大提高乡亲们
的收入。”包支书对下一步带领群众重建家
园、致富奔小康充满了信心。

“ 我 们 温 暖 过 年 ”
——甘肃岷县地震灾区回访见闻

本报北京 1 月 25 日讯 记者祝君壁报道：
由经济日报社中经产业景气指数研究中心和
国家统计局中国经济景气监测中心共同编制
的 2013 年四季度中经乳制品产业景气指数于
1 月 26 日发布。

监测显示，2013 年四季度，中经乳制品产
业景气指数为 97.3 点，比上季度下降 0.3 点。
分析认为，产业政策对乳制品行业发展仍起到
较强支撑作用。此外，奶源趋紧导致乳制品行
业生产增速有所放缓。

（详细内容请关注本报将于 1 月 28 日发布
的《中经产业景气指数专刊》）

2013年四季度中经乳制品产业景气指数显示——

奶源趋紧导致生产增速放缓

春晚一小步 改革一大步
请来冯小刚这个“御厨”捣鼓春晚年夜饭，

无疑是央视春晚30多年来重大的变革。春晚
的改革不仅仅是一台晚会的革新，更是文化体
制改革思潮在一台综艺晚会中的投射。6 版

本报北京 1 月 25 日讯 记者韩秉志报道：
中共中央组织部近日印发《关于加强干部选拔
任用工作监督的意见》。

《意见》强调，要严格把好廉政关，深入考察
了解干部的党风廉政情况，坚决防止“带病提
拔”。要严厉查处违规用人行为，对违反组织人
事纪律的实行“零容忍”。《意见》要求，各级组织
人事部门要把干部选拔任用工作监督摆在突出
位置来抓，严格执行组织人事纪律，坚决抵制和
纠正用人上的不正之风。

（《意见》全文见五版）

中组部印发意见要求

加强选人用人监督

□ 本报记者 陈发明 李琛奇


