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深化改革，打造通关“升级版”
本报记者 顾 阳

2013 年 11 月 1 日下午，浙江万丰摩轮
有限公司一批价值 36047美元的摩托车铝
轮在杭州海关下属绍兴海关顺利办结出
口通关手续。与以往不同的是，这次企业
采用的是海关总署最新推出的“属地申
报、属地放行”通关模式，在家门口实现了
出口货物全程通关。这也是全国首票采
用这一新型通关模式的货物。

也正是从这一天起，全国海关启动
全面深化区域通关业务改革，对 AA 类企
业的货物实行“属地申报、属地放行”
方式。据统计，至 2013 年 12 月 31 日，
全国海关已有 30 个属地海关、15 个口岸
海关实行“属地申报、属地放行”的通
关模式，累计放行报关单共计 6381 张，
涉 及 企 业 216 家 ， 总 货 运 量 646.84 万
吨、货值 185.43亿元。

目前，“属地申报、属地放行”的通
关 方 式 对 口 岸 货 物 的 分 流 作 用 开 始 显
现，并有效拉动了内陆海关监管货运量
的上升。与此同时，“属地申报、口岸验
放”通关模式的深化改革，使更多的企
业从中受益。

区域通关模式打破了行政区划和海
关关区设置，最大限度地将港口优势辐射
放大。去年 12 月 17 日，随着与济南、长沙
两个直属海关启动区域通关合作，青岛海
关区域通关合作范围扩至全国 29 个直属
海关，北至黑龙江、南至海南、西至新疆，
跨越环渤海、长三角、珠三角、大西南、中
原等全国主要经济圈的 26 个省区市企业
均可享受到青岛海关便捷的区域通关服
务，青岛关区的 4 万余家进出口企业也可
选择上述地区口岸通关。据统计，去年前
11 个月，青岛海关共监管区域通关货物
67.7亿美元，同比增长 14.6%。

青岛海关是全国海关深化区域通关
业务改革的一个缩影。随着区域通关范
围的扩大及货量的增长，各地海关高效的
监管服务和通关便利将惠及更多的进出
口企业，此举将进一步强化我国外贸行业
的竞争力和发展优势。

在全面深化区域通关业务改革的同
时，各地海关还积极创新监管思路，利
用 现 代 信 息 技 术 ， 探 索 快 速 通 关 新 举
措。深圳海关在应用安全智能锁、卡口
前端设备、卫星定位装置等物联网设备
以及卡口信息化管理系统的基础上，推
行公路转关作业无纸化，改变现行海关
验核企业递交纸质转关单及随附单证办
理公路转关手续的做法，对企业向海关
申报的转关单电子数据进行无纸审核、
放行、核销作业。据介绍，从今年 5 月 1
日起，在启用公路舱单的基础上，跨境
快速通关改革范围将扩大至广东省内各
直属海关。

2013年，全国海关深入贯彻落实国务院有关促进外贸稳增

长、调结构的决策部署，进一步创新观念、创新办法、创新制度，

重点推动通关作业无纸化改革、关检合作“三个一”、区域通关改

革，以“管得住、通得快”为目标，坚持惠民利民原则，不断深化

改革，促进通关环节的便利化，为企业减负增速提效，增强“中国

制造”的国际竞争力。

2013 年 12 月 11 日，天津力神电池
股份有限公司代理报关员陈静像往常一
样申报一批价值 8 万美元的锂离子电池
芯。下午 4点 51分 50秒，陈静将报关单
信息和电子单证录入系统，9 秒钟后，报
关单显示放行。

力神电池是海关核定的 AA 类企
业，也是最早实施无纸化通关申报的企
业之一。天津海关实施通关无纸化改
革，不仅提高了通关效率，同时也降低了
企业成本。以力神电池为例，目前无纸
化作业出口报关单比例达到 99%，通关
改革大大提升了企业的出口竞争力。

通关作业无纸化后，试点企业可不
受海关工作时间和地点的限制进行“自
由”申报，大大减少了往返海关现场和排
队等候的时间，特别是对于风险判别为

“低风险快速放行”的报关单，企业足不
出户便可完成所有海关通关手续。

在极大地方便企业的同时，通关效
率也有了稳步提高。据测算，试点启动
以来，现场接单等部门减少了约 10%的
工作量，各试点海关将有限的监管资源
优化配置到风险研判、专业审单、实货监
管、后续稽查等作业环节，整体监管效能
明显增强。

“选择通关无纸化方式申报，最快两
分钟就可以办结放行手续，企业再也不
用来回跑海关了。”提起重庆海关 2013
年开始推广的通关无纸化改革，重庆长
安福特汽车有限公司物流部副总监黎卫
赞不绝口，因为这项通关改革让他所在
部门一年节省人力、打印和交通成本近
三成。

有着同样感受的，还有上海宝钢通
关负责人周鲁平。“我们企业是最大的受
益者，过去我们一票货物报关要拿几份
甚至几十份报关单，现在我们就在办公
室里，鼠标一点，货物通关，而且 24 小时
都可以办理，从 2013 年 7 月份以来通关
时间节约了3000多个小时。”周鲁平说。

据统计，2013 年，全国享受无纸化
通关便利的进出口企业已增加到 50 万
家，无纸化通关量也从去年 6 月份的不
足 50%，提升到 12 月份的 68.6%。2013
年，全国海关共计办理通关作业无纸化
报关单 3189.1 万份，进口、出口货物
通关效率分别提高 75%和 86%，为企业
节省打印、交通和人力成本约 30%。

2013 年最后一天，内蒙古关检合作
“三个一”试点工作在二连浩特公路口岸
正式启动。当天，进口企业报关单和报
检单实现一次性录入，随后电子数据分
发至海关和检疫局办公系统，经双方审
核人员现场确认后一次申报成功。

广州卓志报关公司报关员蓝金金最
早体验到关检合作“三个一”带来的便
利。在广州南沙综合保税区联检办公大
楼二层审单大厅，记者跟着蓝金金完成
了报关全流程——从取号到接单窗口递
交了报关单、再到海关给出了放行指令，
前后不到 5分钟。

蓝金金告诉记者，当天上午 10 时进
口货物到港，公司贸易主管马上通过互
联网向检验检疫、海关等部门的通关平
台发送了相关信息，前后总共不到 4 个
小时海关就准予放行，这比以往至少节
省了半天时间。

这是关检合作“三个一”改革带来的
新变化。

广汽丰田汽车有限公司报关经理刘
澈给记者算了一笔账：“三个一”通关实
施以来，广汽丰田的库存进一步压缩，与
过去相比，同样的货物节约了近千万元

的费用。对于广汽丰田这样的汽车制造
企业而言，库存管理的高要求使得通关
效率成为企业重要的“生命线”，而物流
速度是制造企业的核心竞争力。

广州南沙海关的一位关员告诉记
者，实现“一次申报”后，申报数据项从原
来的两家共 169 项，减少到了目前的 92
项。时间缩短了，通关效率却实实在在
地提高了；手续简化了，贸易成本却有了
切切实实的降低。

从 2013 年 8 月 1 日起，在中央的统
一部署下，这项改革扩大到天津、上海、
黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古以及福建等
地的海关和检验检疫局。

2013 年 12 月 1 日，南京海关与江苏
出入境检验检疫局在连云港、张家港和
太仓港启动关检合作“三个一”。

2013 年 12 月 10 日，厦门海关和福
建检验检疫局在晋江围头港区查验现场
试点关检合作“三个一”，首批从日本进
口的 5 个货柜废旧塑料在围头港区经关
检“一次申报、一次查验、一次放行”。

截至 2013 年 12 月底，天津口岸实
现关检“一次查验”共计 2000 余标箱，
查验时间较原来缩短了 2 天；“一次申
报”使企业减少了 31 个申报录入项；“一
次放行”已经全面实现⋯⋯

据统计，2013 年实现海关、质检
“一次申报、一次查验、一次放行”的
试点口岸达 56 个，采用“三个一”模
式通关报关单累计 13.2 万份，两部门
共同查验 9955票。

通关作业无纸化提速

关检合作“三个一”扩容

区域通关改革深化

在有着“世界超市”之称的义乌，
企业对通关速度和配套服务的要求越来
越高。杭州海关紧紧抓住“促进小商品
出口更加便捷高效”这个牛鼻子，系统
对 接 义 乌 国
际 贸 易 综 合
改 革 ， 多 措
并 举 ， 成 效
显著。

如何让小
商品出口走得
又快又好，杭
州海关排在第
一位的办法是
向改革要效率
——

简化归类，一次申报出口的“旅游
购物商品”品种在 10 种以上、且单种商
品价值在 100 美元以下的，可以将属于
同一进出口税则章节目录下的商品归入
同一税则号。此举将小商品涉及的 2000
多个税则号简化到了 98个。

启动“分类通关改革”，开辟了小商
品通关的“高速公路”；开展“转关无纸

化改革”，在全国范围内率先实现了转关
无纸化；推行“通关无纸化改革”，实现
了报关、审单、转关和放行的全程无纸
化操作⋯⋯

“ 现 在 哪 怕
是 半 夜 11 点 ，
我们也可以在办
公室点点鼠标向
海关完成，然后
依托海关电脑自
动审核，集装箱
可以零障碍地出
口。”扬翔国际
货运代理有限公
司董事长金丽仙
介绍说，粗略估

算，仅转船费用和集装箱滞箱费用一年
就能省下 40多万元。

据海关统计，2013 年，义乌小商品
实际出口报关单 43.4 万份，出口集装箱
78.2 万标箱，同期分别增长了 17.4%和
19.5% ， 海 关 推 动 打 造 的 义 乌 小 商 品

“陆、海、空、铁”四位一体的多元化出
口渠道初现雏形。

化繁为简，推进义乌国际贸易综合改革

截至去年底，上海自贸区内海关新登记注册
的企业 592 家，同比增长 2 倍，一线进出境货值
288.78 亿美元。目前，自贸区内海关注册企业总
数已达 5873 家，“先进区、后报关”试点企业也从
首批 6 家扩展至 47 家，试点车辆过卡口入区平均
不到 1 分钟。据企业测算，新模式下货物入区通
关 时 间 可 缩 短 2 至 3 天 ，物 流 成 本 平 均 减 少
10%。自贸区挂牌后，新增 65 家融资租赁企业完
成海关注册备案，占全年注册企业数的 50%。

推进区域通关改革以来，昆明海关先后与 8
个省、17 个口岸建立“属地申报、口岸验放”协作
机制。这一模式下，40 家云南企业、78.8 万吨进
出货运从中获益。为助推云南区域经济发展，昆
明海关还积极协调解决玉石毛料的归类问题，支
持云南加强航空强省建设，协调新增丽江－昆
明－香港、天津－昆明－清迈、银川－昆明－曼谷
3 条往返中转航线，目前云南省已开通 15 条国际
航班国内段航线客运业务。

从 2 分钟到 45 秒，二连浩特口岸出口报关时
间缩短的背后，正是当地海关推行分类通关改革、
加强中蒙联合监管等一系列改革举措发力的结
果。从“人眼”到“电子眼”，从“单一防守”到“立体
网络”，通关效率的大幅提升，有力促进了口岸货
物的“大进大出”。目前，二连浩特口岸进口报关
单平均处理时间也由 5 分钟缩短为 3 分钟，一个
立体化的“大通关”格局正在形成。

2013年参与通关作业无纸化

改革试点企业由原来的AA类、A类

企业扩大至B类企业；原有12个

海关的试点范围将由原来的部分业

务扩大至本关区全部业务，其余

30个海关选取1至2个业务现场和

部分业务开展试点工作

从 2013 年 8 月 1 日起，关检

合作“三个一”扩大到天津、上

海、黑龙江、吉林、辽宁、内蒙古

以及福建等地的海关和检验检疫局

从2013年11月1日起，全国海

关全面深化区域通关改革，全国

2742 家 AA 类企业适用“属地申报、

属地放行”，而适用“属地申报、口

岸验放”通关模式的企业数量由15

万家扩大至近32万家

东：自贸区里新事多

南：桥头堡上建设忙

截至 2014 年 1 月 9 日，乌鲁木齐海关累计监
管发往欧洲的货运专列 139 列，共计 12021 个标
箱，主要货物为笔记本电脑、液晶显示器、CTP
版、服装百货、汽车备件、存储器等产品。其中，

“渝新欧”专列 94 列，共计 8090 个标箱；“蓉欧”专
列 32 趟，共计 2846 个标箱；“郑欧”专列 13 列，共
计 1085 个标箱。目前，“渝新欧”已实现每周 1 至
2 列，“蓉欧”专列稳定在每周 1 列，“郑新欧”预计
将实现每月 1列。

西：丝绸之路列车疾

北：向北开放更便捷

在大连出口加工区的报关大厅里，一票价值
280 万元的英特尔芯片从申报、审核、放行，仅用
短短的几分钟，便完成出区单据审核手续，当天就
可直抵成都。

这是大连、成都两地海关创新服务，推出的特
殊监管区域保税货物“区间结转”新模式。该模式
自 7 月份试运行以来，英特尔大连芯片厂共发送
货物 129票，价值 3.1亿美元。

“新模式下由以往的 4 个海关同时监管，简化
为只需要 2 个特殊区域海关监管即可完成，企业
可根据需要自行安排运输。”英特尔半导体（大连）
有限公司海关事务经理陈定洁说，通过新模式货
物结转监管，极大地缩短了通关时间，现在 1 天就
可完成。

作为全国海关特殊监管区域间货物结转程序
简化试点，大连和成都海关特殊监管区域间结转
监管模式于 2013 年 6 月 25 日正式立项。为确保
通关顺利进行，海关总署和大连、成都两地海关结
合英特尔的实际通关情况，制定出台操作细则，于
7 月 31 日进行首票测试并获得成功。据统计，通
过这种操作模式，像英特尔这样的企业每年可节
省通关、物流等运营成本近 200万元。

“半导体生产企业对于供应链的依赖度高，稳
定高效的供应链是企业的生命线。中国海关的举
措，无疑会帮助中国打造更优良的投资环境和提
高国际竞争力。”英特尔半导体（大连）有限公司供
应链总监 Ido Segev说。

创新思路，搭建通关“连蓉高速”

湛江口岸富贵竹出口创新高湛江口岸富贵竹出口创新高。。 黄志刚黄志刚 刘刘 威威摄摄

广州海关启动通关作业无纸化改革试点广州海关启动通关作业无纸化改革试点。。 池兆恩池兆恩摄摄

海南离岛免税政策效应持续扩大海南离岛免税政策效应持续扩大。。20132013 年年，，

海口海关共监管销售离岛免税品海口海关共监管销售离岛免税品 447447 万件万件，，销售销售

金额近金额近 3434亿元亿元，，购买人数购买人数 110110万人次万人次。。许许 盛盛摄摄

11 月月 66 日日，，杭州海关隶属义乌海关在一票出杭州海关隶属义乌海关在一票出

口至巴西口至巴西，，申报品名为申报品名为““足球足球””的货物中的货物中，，首次查首次查

获涉嫌侵犯知识产权的足球获涉嫌侵犯知识产权的足球 43954395个个。。李虹瑶李虹瑶摄摄

11 月月 1010 日下午日下午，，拱北海关和珠海出入境检验拱北海关和珠海出入境检验

检疫局的查验人员对一批近检疫局的查验人员对一批近 200200 吨的进口吨的进口““碱化碱化

可可粉可可粉””实施实施““一次查验一次查验””。 俞俞 波波摄摄


