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新华社北京 1 月 8 日电 中央政法工
作会议 7 日至 8 日在北京召开。中共中央
总书记、国家主席、中央军委主席习近平
出席会议并发表重要讲话。他强调，要把维
护社会大局稳定作为基本任务，把促进社会

公平正义作为核心价值追求，把保障人民安
居乐业作为根本目标，坚持严格执法公正司
法，积极深化改革，加强和改进政法工作，维
护人民群众切身利益，为实现“两个一百年”
奋斗目标、实现中华民族伟大复兴的中国梦

提供有力保障。
中共中央政治局常委、中央书记处

书记刘云山，中共中央政治局常委、国务院
副总理张高丽出席会议。

习近平在讲话中强调，政法战线要旗
帜鲜明坚持党的领导。坚持党的领导，就
是要支持人民当家作主，实施好依法治国
这个党领导人民治理国家的基本方略。既
要坚持党对政法工作的领导不动摇，又要
加强和改善党对政法工作的领导，不断提
高党领导政法工作能力和水平。

习近平指出，要正确处理党的政策和国
家法律的关系。我们党的政策和国家法律
都是人民根本意志的反映，在本质上是一致
的。党既领导人民制定宪法法律，也领导人
民执行宪法法律，做到党领导立法、保证执
法、带头守法。政法工作要自觉维护党的政
策和国家法律的权威性，确保党的政策和国
家法律得到统一正确实施。要正确处理坚
持党的领导和确保司法机关依法独立公正
行使职权的关系。各级党组织和领导干部
要支持政法系统各单位依照宪法法律独立
负责、协调一致开展工作。党委政法委要明
确职能定位，善于运用法治思维和法治方式
领导政法工作，在推进国家治理体系和治理
能力现代化中发挥重要作用。

习近平强调，维护社会大局稳定是政法
工作的基本任务。要处理好维稳和维权的
关系，要把群众合理合法的利益诉求解决
好，完善对维护群众切身利益具有重大作用
的制度，强化法律在化解矛盾中的权威地
位，使群众由衷感到权益受到了公平对待、
利益得到了有效维护。 （下转第二版）
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突出问题，决不允许对群众的报警求助置

之不理，决不允许让普通群众打不起官
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■ 政法机关和广大干警要把人民群众

的事当作自己的事，把人民群众的小事当作

自己的大事，从让人民群众满意的事情做

起，从人民群众不满意的问题改起，为人民

群众安居乐业提供有力法律保障

1 月 7 日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在中央政法工作会议上发表

重要讲话。 新华社记者 鞠 鹏摄

本报北京 1 月 8 日讯 国务院总理
李克强 1 月 8 日主持召开国务院常务会
议 ， 决 定 推 出 进 一 步 深 化 行 政 审 批 制
度 改 革 三 项 措 施 ， 部 署 做 好 冬 春 困 难
群 众 基 本 生 活 保 障 和 提 高 企 业 退 休 人
员基本养老金工作。

会议指出，今年按照全面深化改革的
要求，做好政府各项工作，要继续把简政放
权作为“当头炮”，在公开透明上下功夫，在
持续推进中增实效。会议决定推出深化行
政审批制度改革三项措施。一是公开国务
院各部门全部行政审批事项清单，推进进

一步取消和下放，促进规范管理，接受社
会监督，切实防止边减边增、明减暗增。
除公开的事项外，各部门不得擅自新设行
政审批事项。向审批事项的“负面清单”
管理方向迈进，逐步做到审批清单之外的
事项，均由市场主体依法自行决定。二是
清理并逐步取消各部门非行政许可审批事
项。对面向公民、法人或其他组织的非行
政许可审批事项原则上予以取消，确需保
留的要通过法定程序调整为行政许可，其
余一律废止。堵住“偏门”，消除审批管
理中的“灰色地带”。今后也不得在法律

法规之外设立面向社会公众的审批事项。
同时，要改变管理方式，加强事中事后监
管，切实做到“放”、“管”结合。三是在
去年分三批取消和下放行政审批事项的基
础上，重点围绕生产经营领域，再取消和
下放包括省际普通货物水路运输许可、基
础电信和跨地区增值电信业务经营许可证
备案核准、利用网络实施远程高等学历教
育的网校审批、保险从业人员资格核准和
会计从业资格认定等 70 项审批事项，使
简政放权成为持续的改革行动。

（下转第三版）

李克强主持召开国务院常务会议决定

进一步推出深化行政审批制度改革三项措施
今年 1月 1日起企业退休人员基本养老金再涨 10%

我国连续第十年提高企业退休人员养老

金水平，对于全国 7400 多万企业退休人员来

说，这是新年伊始最大的一件喜事。

企业退休人员养老金“十连增”，充分体现了

中央全面深化民生领域改革的重大成果，体现了

国家对企业退休人员的亲切关怀。从经济层面

看，连续提高企业退休人员基本养老金显示了我

国经济整体向好的发展态势。这一举措将更好

地保障退休人员的养老、医疗等基本生活。

改革养老保障制度是系统工程，囿于社

会保障制度改革的复杂性和渐进性，企业退

休职工与公务员及事业单位退休职工的养老

制度并轨改革不可能一蹴而就。在这种背景

下，“十连增”就是对百姓期许的最好回应。

“十连增”释放出的重要信号是：养老保障制

度改革正向更加公平的方向努力推进。

冬季的科尔沁草原寒风呼啸，白雪皑
皑，汽车行进在内蒙古通辽市扎鲁特旗西北
部，映入记者眼帘的是一片寂静的景象，人
畜绝迹。看到记者纳闷，当地同志解释：“建
设无人无畜区，是政府生态建设的一项成
果，目的是让草原休养生息。”

内蒙古自治区党委常委、通辽市委书记
杜梓说：“我们近年来加大环保力度，积极实
施收缩转移战略，动员部分地区的牧民转移
进城，努力建设和保护北疆绿色生态屏障。”

扎鲁特旗罕山自然保护区是通辽北部重
要的生态屏障、水源涵养地和重要的动植物基
因库，通辽率先在这里实施“收缩转移”战略，
将所有居民和牲畜迁出，建立无人无畜区，停
止一切生产经营活动。目前，保护区的自然植
被和生物资源已恢复到10年前的水平。

牧民收鞭挂镰进城后生活状况如何？
记者走进了一个移民迁入点、扎鲁特旗最好
的小区——富丽春城。2013 年 11 月 28 日
入住的包布仁仓对记者说，“进城好呀，生活

更方便了，尤其是孩子们很喜欢城里的生
活。”包布仁仓全家 4 口人，安置的新房面积
99.7 平方米。他告诉记者，“安置房是精装
修的，我们搬来的时候，吊灯、抽油烟机都有
了。按每人 30 平方米的标准，我们家可分
120 平 方 米 。 为 此 ，政 府 还 按 每 平 方 米
3070 元的价格补给我 6 万多元。”扎鲁特旗
阿日昆都楞镇移民迁入区办公室主任扎拉
嘎胡插话说，“市里和旗里都拿出了专项资
金，旗里仅 2013 年就拿出了 3 亿元用于收

缩转移工作。”
谈到家庭收入，包布仁仓高兴地说：“我

家有 1500多亩草场，按国家奖补标准，全年
可拿到 9400 多元补助，另外我租了 5000
多亩草场，可养 300 多只羊，每年能收入 15
万元；再加上镇里安排我做草原管护站管理
员，每月可拿到 3400多元工资。”

记者了解到，扎鲁特旗制定了政策：凡
是进城的牧民，住房标准每人 30 平方米，每
家安置一人参加工作，没有工作的按每人每
月 550 元给予补贴。旗里下一步将继续“收
缩转移”110户牧民。

对“无人无畜区”以外的地区，通辽在实
施国家和自治区草原生态保护奖补机制的基
础上，对封禁保护区、围封禁牧区、各类各级
自然保护区、国家项目区实行全年禁牧。当
地建立了500万亩规模化、集约化、机械化人
工高产优质饲草料基地，解决了畜牧产业发
展的饲草料短缺问题，减轻了草原生态压力。

内蒙古通辽打造北疆绿色生态屏障——

草原静悄悄 牧民乐陶陶

来自基层 □ 本报记者 罗 霄
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新年民生改革的厚礼
叶 瓣
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去年网络零售交易额1.8万亿元
占消费品零售总额一成以上

（详见六版）

历史存量保单将可投资蓝筹股
利于探索险资长期配置渠道

（详见十版）

13家银行将披露重要性评估信息
披露时间不得晚于7月31日

（详见九版）

内页点睛

大学生“就业压力计”缘何年年攀高

中国社科院蓝皮书披露，在毕业两

个月后，接受调查的应届毕业生失业率

为17.6%，不少大学生毕业即失业。有专

家表示，总量压力增大、市场冷热不

均、就业歧视仍在，是今年毕业生求职

面临的新问题。 3 版

走 出 房 价 困 局 关 键 靠 改 革

一些城市房价调控目标落空，既与

地方经济发展、民生改善需要钱这一

“压力”有关，也与不科学的政绩考核带

来的偏好投资“内在”动力相连。如果

地方财政的“钱袋子”鼓了，没了投资

“动力”，房地产市场必然会呈现另一番

景象。 5 版

险资入市再开闸 投资渠道更多元

保监会新年“一号文件”为保险

资 金 投 资 创 业 板 上 市 公 司 股 票 打 开

“闸门”，增加了保险资金的投资渠道

和 机 会 ， 但 由 于 其 属 于 长 期 负 债 资

金，对投资股市持谨慎态度，因而进

入创业板的实际速度会比人们期望的

慢很多。 9 版

本报北京 1 月 8 日讯 记者顾阳报道：国
家统计局今天发布公告，2012 年中国国内生
产总值 （GDP） 最终核实数为 519470 亿元，
比初步核实数增加了 528 亿元，增速 7.7%保
持不变。

按照中国 GDP 核算程序，年度 GDP 核算
分为初步核算、初步核实和最终核实三个步
骤。记者从国家统计局了解到，之所以做年度
GDP 最终核实，是因为在初步核实之后又取得
了一些新的基础资料，主要包括财政决算资料
和部分行业年度财务资料。

最终核实显示，2012 年中国第一产业增加
值为 52374 亿元，比上年增长 4.5%，占 GDP 的
10.1%；第二产业增加值为 235162 亿元，增长
7.9%，占 45.3%；第三产业增加值为 231934 亿
元，增长 8.1%，占 44.6%。

2012 年 GDP 最终

核实为519470亿元
增速 7.7%保持不变

（详见六版）

习近平对政法工作提出要求


