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本 报 北 京 1 月 6 日 讯 记 者 曾 金

华 崔文苑报道：如何加强和规范国家
机关差旅费管理，做到厉行节约反对浪
费，一直是社会关注焦点。6 日，财政
部发布了 《中央和国家机关差旅费管理
办法》，该 《办法》 从今年 1 月 1 日起实
施。《办法》 就出差审批管理、差旅费
开支标准制定、财务报销和监督问责等
内容作出了详细规定，适用于中央和国

家机关，以及参照公务员法管理的事业
单位。

差旅费是指工作人员临时到常驻地
以外地区公务出差所发生的城市间交通
费、住宿费、伙食补助费和市内交通
费。此前，财政部在 2006 年 11 月 13 日
发布了 《中央国家机关和事业单位差旅
费管理办法》。此次新发布的 《办法》，
体现了贯彻落实中央关于改进工作作

风，密切联系群众八项规定及其实施细
则，推进厉行节约反对浪费制度建设。

《办法》 严格规范出差审批管理，
要求中央单位应当建立健全公务出差审
批制度，从严控制出差人数和天数；严
格差旅费预算管理，控制差旅费支出规
模；严禁无实质内容、无明确公务目的
的差旅活动，严禁以任何名义和方式变
相旅游，严禁异地部门间无实质内容的
学习交流和考察调研。

对于差旅费标准问题，《办法》 作
出了新的规定。按照 2006 年发布办法
规定的出差住宿费标准，出差人员按照
副部长级人员每人每天 600 元、司局级
人员每人每天 300 元、处级以下人员每
人每天 150 元标准以下凭据报销。这种
标准如今已经不太适应物价上涨的实际
情况，容易引发虚开发票、向下级单位
转嫁费用等行为。

“差旅费标准与商品和服务价格水
平上涨脱节，暴露出差旅费管理的漏
洞，极易造成公务支出的浪费。”财政
部财政科学研究所副所长白景明表示。

为此，《办法》 规定，差旅费标准
按照分地区、分级别、分项目的原则制
定，并根据经济社会发展水平、市场价
格及消费水平变动情况适时调整。

白景明认为，分地区设立差旅费标
准，各地依据自身实际量身制定最适宜
的标准，实际上更有利于节约政府公务

支出，实现总量上控制差旅费开支。
《办法》 充分体现了厉行节约反对

浪费的要求，规定出差人员应当在职
务级别对应的住宿费标准限额内，选
择安全、经济、便捷的宾馆住宿，并
且按规定标准自行用餐，超支部分由
个人自理。

在报销程序上，《办法》 规定，住
宿费、机票支出等按规定用公务卡结
算。财务部门应当严格按规定审核差旅
费开支，对未经批准出差以及超范围、
超标准开支的费用不予报销。实际发生
住宿而无住宿费发票的，不得报销住宿
费以及城市间交通费、伙食补助费和市
内交通费。

《办法》 强调，出差人员应当严格
按规定开支差旅费，费用由所在单位承
担，不得向下级单位、企业或其他单位
转嫁；不得向接待单位提出正常公务活
动以外的要求；不得在出差期间接受违
反规定用公款支付的宴请、游览和非工
作需要的参观；不得接受礼品、礼金和
土特产品等。

《办法》要求，各单位应当加强对本
单位工作人员出差经费报销的内控管
理，强化对所属预算单位的监督检查，自
觉接受审计监督。财政部将会同有关部
门对中央单位差旅费管理和使用情况进
行监督检查，对违反办法规定的行为，依
法依规追究相关单位和人员的责任。

中央和国家机关启用差旅费管理新规

不得向下级单位企业转嫁差旅费

“你拼过车吗？”在大街上随机问路
人，约 3 成人回答“拼过”；“当场给钱吗？”
大部分人说没有当时给，因为经常搭熟人
的车，平时会给点小礼物表示心意；出乎
意料的是，有近 8 成的受访者承认拼过

“黑车”，在一些热门的商业、餐饮场所，出
租车不好打，趴活的“黑车”司机往往凑几
个顺路的跑一趟。

目前，各地政府通常从安全角度考
虑，对“拼车”持禁止态度，私家车收费载
客则按“黑车”治理。新年伊始，《北京市
小客车合乘出行的意见》一出台，便引发
广泛关注。赞成者表示，“拼车”出行既环
保省钱，又能减轻交通压力，很多媒体也
给予了积极评价。作为内地首个“拼车”
指导意见，其出台标志着“拼车”在首都被
正名，“驶”上了规范化的坦途。

受访者中，老张和小单的情况比较典
型。他俩住在北京西南四环的相邻小区，
上班都在朝阳区 CBD 的写字楼，小单从 3
年前就开始“拼”老张的车。

“都慢慢成好朋友了，他不收我的
钱。”小单告诉记者，两人每天大致约定见
面时间和地点。虽不收钱，但小单逢年过
节会送老张一些礼物表达谢意，或者送老
张一些金额不等的加油卡。

此前一直“摆不到台面上”的“拼车”

行为在小单眼里觉得太普遍了，“小区
QQ 群、业主微信群里经常有找顺风车的
信息，大家简单商量商量就谈成了。”他
说，“坐公交太慢，坐地铁太挤，拼车虽然
多花了点钱，但是节省了很多上下班的时
间。”

可是，“拼车”的时候如果发生事故或
纠纷怎么办？小单告诉记者，“我同事曾
开车捎带过别人，结果半路发生了事故，
处理起来很麻烦。如果拼车前有个协议，
就可减少纠纷。”

《意见》明确，提倡合乘各方通过签订
合乘协议的方式明确出行线路、乘车地
点、安全责任、分摊费用等各自权利义务，
并在合乘前进行信息核实，确保行车规范
和安全。同时，禁止临时随意合乘摊算费
用，避免黑车搭上合乘的“顺风车”。

“ 《意见》 最大的期待或将是鼓励
支持公益性合乘并将允许分摊合乘费
用。”顺风车公益活动发起人王永在其微
博上表示。

在如何区分合乘和拼“黑车”问题
上，《意见》 也给出明确的标准：从性质
上看，合乘是以互助为目的，“黑车”是
以盈利为目的，收费较高。从职业上
看，合乘的车主往往是私家车车主，有
正当职业；而“黑车”车主多是以开

“黑车”为生。从目的地看，合乘开往的
是车主的目的地，而“黑车”开往的是
乘客的目的地。路线上，合乘的路线相
对固定，而“黑车”的路线并不固定。

尽管《意见》对合乘和拼“黑车”设定

了标准，但仍有人担心，“黑车”会不会制
定虚假协议，披上合乘的“正规”外衣？尤
其是很多拼车行为都是偶发的、非专业
的，用一纸专业协议来界定拼车性质，会
不会因为这道程序而吓退了车主拼车的
念头？此外，在很多人看来，《意见》条文
过于细致，也缺少可操作性，究竟有多少
人会在拼车时带着合同文本呢？

新生事物总会引发各样的议论，也总
在不断的实践中得以完善和充分，对于拼
车这个话题，我们将持续跟踪关注。

北京“拼车”规范化 可操作性待提升
本报记者 苏 民

北京出台国内首个小客车“拼车”指

导意见，对“合乘”作了定义，对合乘协议

与合乘目的等作了规定，明确允许合理

分摊合乘费用。笔者认为，北京“拼车”

规定，可在多个城市“上路”。

行政管理制度的设计与安排，须具

备一个行政取向，即相关的公共管理规

定除了要有明确的行为指向外，还应具

备对人们的日常行为正向引导性影响。

北京市“拼车”政策的出台，于私，可

为合乘人节约出行费用；于公，可在一

定程度上缓解城市交通拥堵与减轻空气

污染。一个政策，产生“节约”与“环

保”两个行为导向，无疑能对公众的日

常行为方式发挥隐性指导作用，后期积

极效果值得期待。

京沪穗等一线城市及武汉、南京等

二线城市，交通拥堵、环境堪忧几乎成

了大城市通病。“拼车”合法化的尝

试，打破了原有交通管理的禁忌，在不

增加机动车供应，不增加道路基础设施

建设投资的情况下，有效提升了城市运

载能力，减轻了机动车尾气排放，可谓

“ 四 两 拨 千 斤 ”。 这 一 做 法 值 得 多 地

借鉴。

“合法拼车”应在多地“上路”
周义兴

“合法拼车”应在多地“上路”
周义兴

拼车作为一种便捷、经济、高效的出行方式，不仅使“拼车族”享受到便利，而且能够节约

能源、减轻尾气污染，缓解交通压力。但各地通常从安全角度考虑，对“拼车”持禁止态度。日前

《北京市小客车合乘出行的意见》出台，使“拼车”这一行为有规可循。

据新华社北京 1 月 6 日电 中共
中央办公厅法规局、中共中央纪委法
规室、中共中央组织部办公厅共同编
辑 的《中 国 共 产 党 党 内 法 规 选 编

（2007-2012）》一书，最近由法律出
版社公开出版发行。

《中 国 共 产 党 党 内 法 规 选 编
（2007-2012）》 是为贯彻落实党的
十八大和十八届三中全会精神，经中
央领导同志批准而编辑的。该 《选
编》 收录了 2007 年 10 月至 2012 年
11 月中共中央和中央纪委、中央办
公厅、中央组织部发布的部分现行有
效的党内法规和规范性文件，共 117
件。《选编》 按照党的建设总体布局
分类，分为党章及相关法规制度、党
的领导和党的工作、思想建设、组织
建设、作风建设、反腐倡廉建设、党
的机关工作七大类。其中，大部分党
内法规是首次公开发表。

《选编》基本反映了这一时期我们
党在制度建设方面取得的重要成果。

本报北京 1 月 6 日讯 记者林火灿报道：在今天举
行全国价格工作先进集体和先进工作者表彰大会上，国
家发展和改革委员会主任徐绍史表示，全面深化价格改
革的重点在于做好“放、建、保”3方面工作。

徐绍史说，今年的价格改革和监管要以保持价格总
水平基本稳定为核心，加强和完善价格调控；以深化资
源性产品价格改革为重点，全面深化价格改革；以保障
民生为出发点和落脚点，强化价格服务和监管。

徐绍史表示,“放”就是凡是能由市场形成价格
的，坚决交给市场；暂时不具备放开条件的，要遵循价
值规律，建立健全反映市场供求、资源稀缺程度、生态
环境损害成本和修复效应的价格动态机制。“建”就是
建立有利于促进节能环保，推动经济转型升级和生态文
明制度建设的差别化政策体系，更好地发挥价格杠杆的
作用。“保”就是保基本、促公平，民生领域价格改革
应合理区分基本和非基本需求，完善居民生活用电、用
气、用水等方面的阶梯价格制度。

表彰会上，北京市价格监测中心等 38 个先进集体
和李丽萍等 22个先进工作者受到表彰。

本报北京 1 月 6 日讯 记者陈郁报道：民政部、发
展改革委近日联合发出通知，在全国开展养老服务业综
合改革试点工作，进一步优化养老服务业发展的政策环
境，完善体制机制，创新发展模式，拓宽民间资本参与
渠道。

通知指出，要通过开展养老服务业综合改革试
点，促进试点地区率先建成功能完善、规模适度、覆
盖城乡的养老服务体系，创造一批各具特色的典型经
验和先进做法，出台一批可持续、可复制的政策措施
和体制机制创新成果，形成一批竞争力强、经济社会
效益显著的服务机构和产业集群，为全国养老服务业
发展提供示范经验。

关于试点范围，通知明确，试点地区应是地市级或
县级行政区域，以地市级 （含副省级城市） 为主，各地
申报的试点地区不超过 2 个。民政部、发展改革委将根
据申报情况，及时公布试点地区名单，与试点地区地方
政府签订试点工作承诺书。

发展改革委

深化价格改革要做好“放、建、保”

民政部、发展改革委

养老服务业综合改革试点启动

今冬，北京各大公园、景区开展形式多样的休闲

活动，为民添“乐”。这是新年第一个周末的陶然亭公

园，市民在冰上娱乐。

本报记者 李景录摄

《中国共产党党内法规选编

（2007-2012）》出 版 发 行

1 月 6 日，工作人员

在两台粉碎机的帮助下

销 毁 查 没 象 牙 及 象 牙

制品。

当日，国家林业局

和海关总署在广东省东

莞市举行“执法查没象

牙公开销毁活动”，公开

销毁 6.1 吨象牙。这是

中国首次公开销毁执法

查没象牙。

新华社记者
李 鑫摄

中国首次公开销毁中国首次公开销毁执法查没象牙

新 华 社 北 京 1 月 6 日 电
（记者罗沙） 记者 6 日从国

家海洋预报台获悉，国家海洋
预报台已启动最高级别应急状
态，组织极地环境研究预报室、
海洋气象预报室、数值预报室
等有关部门专家进行“雪龙”船
相关救援工作的应急预报会
商。根据最新会商结果，“雪
龙”船将于 7 日至 8 日迎来最佳
脱困时机。

监测显示，“雪龙”船当前
位置为东经 144 度 25 分，南纬
66 度 39 分，周围海冰仍较密
实，大块浮冰与船舶的距离保
持相对稳定，船东侧6公里处以
外的浮冰区进一步松散，浮冰
间出现较多小块清水区域。“雪
龙”船距离东侧清水区域最近
距离约 16.8 公里，浮冰边缘较
前一日向外扩张了1.8公里。

据介绍，“雪龙”船至浮冰
外缘线距离较前一日增大，是
由于东侧松散浮冰区向东移
动，边缘区海冰流动性加大。
此外，船舶周围的大冰山近两
日对船舶暂不构成威胁。

国家海洋预报台表示，7日
全天至 8 日中午前后，“雪龙”
船所处海域将出现西偏北风，
在潮流作用的配合下将使浮冰
区的海冰松散，成为“雪龙”船
脱困的最佳时机。而从 8 日傍
晚起，当地风向转为东南风，风
力逐渐加大，将会促使该海域
海冰和东南近岸海冰向西北方
向移动，加剧该区域海冰的密
实程度。

国家海洋预报台开展应急预报会商
今明两天

﹃
雪龙

﹄
船迎来最佳脱困时机

本版编辑 闫 静本版编辑 闫 静


